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Aceasta anliza a fost elaborata in cadrul Proiectului “Integrarea perspectivei de gen in politicile
publice si procesele bugetare”(Gender Mainstreaming in Public Policy and Budgeting) -
COMPONENTA 8 — ROMANIA - CONSOLIDAREA EGALITATII DE GEN IN VIATA PUBLICA DIN
ROMANIA: INTEGRARE, GUVERNARE SI LEADERSHIP, finantat prin Instrumentul pentru
Asistenta Tehnica (TSI), in baza Regulamentului UE nr. 240/2021 din 10 Februarie 2021 (furnizeaza
sprijin in: elaborarea, dezvoltarea si implementarea reformelor si implementarea planului de
redresare si rezilientd). Asistenta Tehnica TSI 2022- gestionat de DG REFORM 1n parteneriat cu
Secretariatul General al Guvernului - Cerere de Asistenta Tehnicd, Regulamentul (UE) 2021/240,
Articolul 9 din Regulamentul TSI.
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MULTUMIRI

Aceastd analiza diagnostic a fost redactatd pentru Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati si reprezinta primul document (livrabil) de asistentd tehnicd din cadrul proiectului
“Integrarea perspectivei de gen in politicile publice si procesele bugetare”(Gender Mainstreaming in
Public Policy and Budgeting) - COMPONENTA 8 — ROMANIA - CONSOLIDAREA EGALITATII
DE GEN IN VIATA PUBLICA DIN ROMANIA: INTEGRARE, GUVERNARE SI LEADERSHIP,
finantat prin Instrumentul pentru Asistentd Tehnica (TSI), in baza Regulamentului UE nr. 240/2021
din 10 Februarie 2021 (furnizeaza sprijin in: elaborarea, dezvoltarea si implementarea reformelor si
implementarea planului de redresare si rezilienta). Asistentd Tehnica TSI 2022- gestionat de DG
REFORM in parteneriat cu Secretariatul General al Guvernului - Cerere de Asistenta Tehnica,
Regulamentul (UE) 2021/240, Articolul 9 din Regulamentul TSI. Proiectul este implementat de
Expertise France (EF) 1n partenerait cu sapte state membre ale UE, si anume Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Portugalia si Romania. Proiectul a fost elaborat ca raspuns pentru cererea de suport
tehnic pentru a consolida egalitatea de gen prin intermediul instrumentelor, practicilor si schimburilor
legate de abordarea integratoare de gen (gender mainstreaming). Cererea a fost formulata de Guvernul
Romaniei prin Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si de celelalte sase
state beneficiare.

Aceasta analiza se concentreaza in primul rand asupra factorilor care favorizeaza sau ingreuneaza si
impiedica introducerea abordarii integratoare de gen n politicile publice si bugetare din Roménia.

Autoarele, lonela Balutd si Anca Dumitru au contribuit cu toata expertiza si experienta lor in realizarea
cercetarii si redactarea analizei diagnostic. Suportul si expertiza lui Charlotte Groppo si Rezart Xhelo
au fost extrem de pretioase atit pentru depasirea unor dificultdti de documentare si comunicare cu
ministerele, cat si pentru structurarea analizei diagnostic. Multumirile autoarelor se indreapta si catre
Amalia Coman, coordonatoare pe tara din partea Comisiei Europene — DG Reform, care a oferit un
suport pretios pentru dialogul cu ministerele si a participat la mai multe discutii.

Autoarele 1s1 exprimd recunostinta fatd de ajutorul permanent oferit de Gianina Dimitrescu, directoare
a Directiei Egalitatea de Sanse si de Tratament intre Femei si Barbati. Multumirile lor se adreseaza si
Dianei Neaga, consiliera, care a sprijinit tot procesul de documentare si de redactare a formei finale a
analizei. Doamna Luminita Popescu, Secretar de Stat al Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati a sustinut atat procesul de elaborare a analizei, cat si partea de promovare si
publicare a acesteia, 1i adresam multumiri sincere.

De asemenea autoarele le multumesc reprezentantilor urmatoarelor ministere institutii publice Directia
coordonare Politici si Programe a Secretariatului General al Guvernului, Minsiterul Finantelor,
Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Apararii Nationale, Agentia Nationald pentru
Ocuparea fortei de Munca, Institutul National de Statistica. Toate discutiile au contribuit semnificativ
la intelegerea proceselui de implementare a politicilor de egalitate de sanse. Nu in ultimul rand,
autoarele transmit multumirile lor reprezentantelor asociatiilor de femei din mediul de afaceri, care au
fost de mare ajutor pentru analiza legata de imputernicirea economica a femeilor.



LISTA DE ACRONIME

A.L.E.G - Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen

AJOFM - Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca

AMEPIP - Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Publice
ANES - Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici

ANOFM - Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor

BVB - Bursa de Valori Bucuresti

CEDAW - Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
COJES - Comisia Judeteana in domeniul Egalitatii de Sanse intre Femei si Barbati
CE - Comisia Europeana

CONES - Comisia Nationald in domeniul Egalitatii de Sanse intre Femei si Barbati
COVID-19 - Coronavirus-19

CSR - Responsabilitate sociala corporativa

DCPP - Directia Coordonare Politici si Prioritati

DGASPC - Directia pentru Asistenta Sociala si Protectia Copilului

EF - Expertise France

EIGE - Institutul European pentru Egalitate de Gen

EUROSTAT - Biroul de Statistica al Uniunii Europene

GIA - Gender impact assessment/ Evaluarea impactului de gen

GREVIO - Grupul de experti privind actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice

HG - Hotarare de Guvern

IMM - Intreprinderi mici si mijlocii

INS - Institutul National de Statistica

IRDO - Institutul Roméan pentru Drepturile Omului

ITM - Inspectoratul Teritorial de Munca

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MADPN - Ministerul Apararii Nationale

MF - Ministerul Finantelor

MFTES - Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

MMPS - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MRR - Mecanismul de Redresare si Rezilienta

NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ODD - Obiective de dezvoltare durabila

ONG - Organizatie neguvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OUG - Ordonantd de urgenta

PNL - Partidul National Liberal

PNRR - Planul National de Redresare si Rezilienta
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PSD - Partidul Social-Democrat

PSI — Plan Strategic Institutional
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SNDD - Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila

SPP - Serviciul de Protectie si Paza



STS - Serviciul de Telecomunicatii Speciale

U.G.I.R - Uniunea Generala a Industriasilor din Romania
UE - Uniunea Europeana

UNPR - Uniunea Nationala a Patronatului Roman

WLB Work Life Balance



1. PREFATA

Aceasta analiza face parte din proiectul "Integrarea dimensiunii de gen in politicile publice si bugetare"
COMPONENTA 8 - ROMANIA - CONSOLIDAREA EGALITATII DE GEN IN VIATA PUBLICA
DIN ROMANIA: INTEGRARE, GUVERNARE SI LEADERSHIP, finantat prin Instrumentul pentru
Asistentd Tehnicad (TSI), in baza Regulamentului UE nr. 240/2021 din 10 Februarie 2021 (furnizeaza
sprijin in: elaborarea, dezvoltarea si implementarea reformelor si implementarea planului de redresare
si rezilientd). Asistenta Tehnica TSI 2022- gestionat de DG REFORM 1n parteneriat cu Secretariatul
General al Guvernului - Cerere de Asistenta Tehnica, Regulamentul (UE) 2021/240, Articolul 9 din
Regulamentul TSI. Proiectul vizeaza schimbul de expertiza intre Guvernul Romaniei, statele membre
ale UE (Franta, Germania, Portugalia, Irlanda, Grecia si Italia) si Uniunea Europeana, in conformitate
cu Strategia UE privind egalitatea de gen (2020-2025), concentrandu-se pe diferite abordari ale
guvernantei pentru egalitatea de gen, inclusiv abordarea integratoare de gen, bugetarea de gen si
accesul femeilor la conducere si la procesul decizional.

Analiza urmareste sa ajunga la o Intelegere mai profunda a practicilor si nevoilor actuale cu privire la
integrarea perspectivei de gen si la aplicarea unor instrumente precum bugetarea pe baza de gen si
evaluarea impactului de gen. Analiza diagnostic vizeaza identificarea nevoilor si prioritatilor
beneficiarului. Pe baza constatarilor si recomandarilor oferite de aceasta analiza, se va propune un plan
de actiune pentru urmatorii doi ani care sd ajute la consolidarea abordarii integratoare de gen si sa
introduca principii si/sau perspective de “gender bugeting”.

2. REZUMAT EXECUTIV

Analiza se concentreaza pe nevoile beneficiarului la nivel national, ANES, in ceea ce priveste
implementarea abordarii integratoare de gen, precum si accesul femeilor la conducere si la procesul
decizional in domeniul politic si economic, dar si pe partea de bugetare de gen. Analiza se concentreaza
atat pe reconstituirea sintetica a situatiei existente, cat si pe identificarea principalelor probleme cu care
se confruntd beneficiarul, pentru a observa modul in care instrumentele specifice, cum ar fi bugetarea
pe baza de gen si evaluarea impactului de gen, pot contribui la elaborarea unor politici care sa raspunda
nevoilor beneficiarului (ANES) si obiectivelor proiectului.

Pornind de la textele legislative, strategiile nationale si mecanismul national care construieste cadrul
institutional, In ceea ce priveste egalitatea de gen, completate cu rapoarte si documente de organizare
furnizate de beneficiar, dar si de interviuri si discutii cu diversi actori (prezentati in partea
metodologicd), aceastd analiza se concentreaza in special pe procesele de implementare si monitorizare
a principalelor obiective asumate de catre beneficiar, in domeniile mentionate.

Aceasta sectiune sintetizeaza principalele rezultate si recomandari ale analizei, care vor fi detaliate in
cuprinsul documentului si prezentate pe larg in sectiunea finala.

Din punct de vedere al abordarii integratoare de gen, Romania a elaborat un cadru legislativ si
institutional multumitor. ANES a facut eforturi pentru a transpune in legislatia nationald angajamentele
si Conventiile internationale asumate de catre Romania. De asemenea, pentru ultima “Strategie
Nationald privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2022—2027”, prin finantare europeand, a fost
elaborata pentru prima data o analizd diagnostic bazatd pe o cercetare serioasa.



https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-1239Bis.pdf
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-1239Bis.pdf
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-1239Bis.pdf

Din pacate, implementarea, monitorizarea si evaluarea cadrului legislativ si politicilor publice asumate
sunt deficitare, uneori absente. Principalele obstacole pentru implementarea realda a abordarii
integratoare de gen Tn politicile publice sunt :

Sustinerea politica slaba (sau inexistentd) a politicilor de egalitate de gen, care se traduce atat
in marginalitatea acestor obiective in spatiul actiunii guvernamentale si al politicilor publice,
cat si 1n lipsa resurselor financiare alocate pentru implementarea politicilor de egalitate de gen.
Subfinantarea: n afara de bugetul pentru personal si functionarea ANES, nu exista buget alocat
pentru actiunile prevazute in Strategiile nationale pe egalitate de sanse intre femei si barbati si
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice (singurele surse de finantare fiind
fondurile externe).

Gradul redus de implementare a legislatiei si politicilor din domeniu: folosirea insuficientd a
analizelor de impact ex -ante.

Colectarea deficitara a datelor, absenta datelor dezagregate pe gen in multe domenii, absenta
unor studii cantitative si calitative, care sd poatd oferi un fundament serios pentru politicile
publice.

Personal insuficient si expertiza redusa: personalul ANES este insuficient, fatd de misiunea si
repsonsabilitatile ANES. Pe foarte multe teme nu exista suficienta expertiza. La nivelul CONES
si al COJES-urilor, din datele furnizate si discutiile realizate foarte rar existd personae care sa
aiba o minima expertiza in domeniul egalitatii de gen; persoanele desemnate Tn aceste comisii
nu beneficiaza de nicio formare in acest domeniu.

Situatia resurselor umane de la nivelul ANES este deficitara : personalul este insuficient iar
nevoia de crestere a expertizei n domeniul egaluitatii de gen si al abordarii integratoare de gen
este foarte mare.

Capacitatea tehnicd redusa: capacitate redusa / absenta cunostintelor necesare pentru a redacta
analize de impact de gen, impact bugetar de gen si de bugetare sensibila la gen.

Absenta unor analize riguroase ex / ante: rapoarte de activitate si de monitorizare descriptive si
nestructurate; absenta analizelor de impact de gen si a bugetarii de gen; absenta analizelor ex
ante si ex post.

n afara ANES: necunoasterea notiunilor de baza legate de politicile egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati, precum aborarea integratoare de gen / gender mainstreaming;
absenta proceselor, practicilor si instrumentelor legate de abordarea integratoare de gen.
Absenta unor norme de aplicare si regulamente de implementare a legii 202/2002: de exemplu,
institutiile insarcinate prin lege cu diverse responsabilitdti in abordarea integratoare de gen nu
isi indeplinesc indatoririle; multe din persoanele desemnate in comisiile de egalitate de sanse si
de tratament intre femei si barbati nu au deloc expertiza in domeniu si ocupa in general pozitii
marginale in institutiile de origine.

Abordare sectoriald: strategiile ministerelor nu se coreleaza aproape deloc; in domeniul
egalitatii de gen ANES este considerata drept singura institutie care este responsabila si trebuie
sa faca aceste politici, celelalte ministere sau institutii nu se simt datoare sa facd/preia mai nimic.

Recomandari:

Gandirea unei strategii pentru cresterea capacitatii ANES de a monitoriza activitatea
ministerelor si institutiilor cu atributii in implementarea obiectivelor strategice.

Identificarea unor modalitati pentru cresterea legitimitatiit ANES in organizarea si functionarea
administratiei centrale. Consolidarea colaborarii cu Directia Coordonare Politici si Programe
din cadrul Secretariatului General al Guvernului si cu Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila.

Elaborarea unor metodologii care sa defineasca mai bine activitatea concreta a institutiilor care
au un rol atribuit prin legea 202/2002 in implementarea abordarii integratoare de gen: criterii
pentru alcatuirea comisiilor; desemnarea unor persoane care joaca un rol institutional pe partea
de strategie, planificare si luare a deciziilor; formarea obligatorie in domeniul egalitétii de sanse



intre femei si barbati (abordare integratoare de gen, egaliate de gen, analize de impact de gen,
bugetare sensibild la gen) a tuturor persoanelor cu atributii si responsabilitéti Tn acest domeniu.

o C(Cresterea transparentei: afisarea pe site-ul ANES a tuturor activitatilor, documentelor,
rapoartelor etc; publicarea componentei CONES si a COJES-urilor, obligativitatea publicarii
pe site-urile institutiilor a tuturor documentelor de importanta publica (rapoarte, planuri,
metodologii etc.).

e Revizuirea Planului de actiune al Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2022—2027 si introducerea unor indicatori masurabili pentru evaluarea gradului de
implementare.

e Consolidarea capacitatii tehnice de realizare a analizelor de impact ex/ante, a corelarii intre
obiectivele strategice, resursele alocate (umane si bugetare) si indicatorii (de impact, de
rezultat).

e Recrutarea de noi experti cu formare solida in domeniul egalitétii de gen si a violentei de gen
(introducerea in conditiile de concurs a dovezii clare a expertizei in domeniu).

Tn domeniul economic, prezenta femeilor in pozitii de putere este redusi (consilii de administratie,
functii de conducere) fiind chiar de 0 in cazul bancii centrale. In ceea ce priveste participarea pe piata
muncii, datele EUROSTAT pentru anul 2021 (Gender Statitics, Eurostat 2022) aratd o crestere
ingrijoratoare a diferentei dintre femei si barbati, in ceea ce priveste participarea pe piata muncii :
20,1%. Aceasta diferenta este cea mai mare din UE si de asemenea este cea mai mare la nivel national
din toata perioada de dupa 1989. Implementarea Directivei Work-Life Balance in Romania reprezinta
0 provocare, din cauza stereotipurilor de gen, care inca persista in societatea romaneasca. La acest lucru
contribuie si infrastructura publicd redusd pentru ingrijirea, cresterea si educarea copiilor. Serviciile
existente, precum cresele private, bonele, si programele de afterschool sunt inaccesibile economic
pentru majoritatea femeilor. Transparenta salariald si analiza salariald in functie de gen nu sunt
reglementate legal. Desi Constitutia Romaniei prevede ca femeile si barbatii sa fie platiti in mod egal
pentru aceeasi muncd, legislatia existentd nu prevede criterii care sa stabileasca felul in care este
definita si cuantificatd “munca egala cu valoare egala”.

Recomandari
e Elaborarea unei strategii privind participarea femeilor pe piata muncii si accesul lor la pozitii
de decizie.

e Elaborarea unei analize privind cauzele decalajului foarte mare de gen in ceea ce priveste
participarea la piata muncii.

e Introducerea unor prevederi legislative sau a unor metodologii, care sa permita definirea mai
clard a conditiilor de evaluare a "muncii egale”.

e Adoptarea unor mecanisme sau instrumente, care sa permitd transparenta salariald necesara
evaludrii respectdrii principiului de plata egald pentru munca egala si transparenta salariala.

e Implementarea Directivei UE “ Women on Boards”.

e Revizuirea politicilor familiale si corelarea acestora cu obiectivele egalitatii de gen.

e Propunerea unor modificari legislative, prin care sa Se stabileasca, in mod concret, criterii
pentru definirea muncii de valoare egala.

e Dezvoltarea infrastructurii publice pentru ingrijirea si educarea copiilor mici.

e Dezvoltarea unor masuri care sa faciliteze accesul femeilor pe piata muncii: programe de
reconversie profesionald, de calificare, programe pentru sustinerea antreprenoriatului feminin.

e Dezvoltarea unor masuri speciale pentru femeile aflate in situatii vulnerabile : femeile care
apartin etniei rome ; femeile care sunt dependente financiar de partener/familie si fac parte din
categorie de populatie foarte saraca ; familiile mono-parentale (majoritar mame singure).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics#Labour_market

In ceea ce priveste accesul femeilor la functii de conducere si de decizie la nivel politic, se constata
o scadere uneori ingrijoratoare a reprezentarii politice a femeilor la alegerile din 2019-2020 sau a
numadrului de femei in guvern. Romania a scdzut in toate clasamentele internationale la acest capitol.
Printre factorii care contribuie la aceasta situatie Se numard: nerespectarea putinelor prevederi
legislative existente; absenta unei legislatii puternice, care sd sustind prezenta femeilor pe listele
electorale si 1n pozitii de decizie politica; sexismul si cultura patriarhald din spatiul social si politic;
lipsa de transparenta in organizarea si functionarea partidelor politice; violenta impotriva femeilor din
politica.

Recomandari:

e Revizuirea legislatiei, introducerea unor prevederi mai clare pentru promovarea egalitatii de
gen la nivelul partidelor politice si in procesul electoral, cu norme de implementare si sanctiuni.

e Introducerea cotelor de gen in legislatia electorala (cu norme clare de aplicare si sanctiuni) si
incurajarea partidelor politice sa adopte cote de gen interne.

e Transparentizarea procedurilor si a informatiilor, respectiv colectarea de date relevante.

e Obligatia ca toate bazele de date ale Autoritatii Electorale Permanente sa contind indicatorii de
sex, varsta, ocupatie/profesie pentru candidati si pentru alesi si sa fie publice.

e Introducerea unor reglementdri care sa conditioneze accesarea finantdrii publice de catre
partidele politice de colectarea si publicarea informatiilor legate de numarul de femei membre,
structura organelor de conducere de la nivel local pana la nivel national.

e Campanii de sensibilizare si informare privind importanta reprezentarii politice a femeilor si a
participarii lor la luarea de decizie in sfera politica.

In momentul de fata, bugetarea de gen in Romania nu este implementati, aceasta nefiind prevazuta
in legislatia actuala (cu exceptia unui paragraf din legea 202/2002) si nici nu se inscrie printre masurile
prioritare in domeniul egalitatii de gen. Bugetarea de gen se poate realiza mai ales daca exista un buget
bazat pe programe sau un buget de performantd, dar reforma bugetului treneaza de aproape doud
decenii. Conform rapoartelor OCDE (OECD Report on SDG budgeting in Romania, 2020; OECD
Romania Budget Review 2022), implementarea acestui cadru legislativ presupune nevoia unui
leadership puternic si consistent la nivel guvernamental si ministerial, disponibilitatea birocratica de a
renunta la practicile anterioare, interesul membrilor Parlamentului pentru responsabilitatea fiscala,
printre alti factori. Bugetarea de gen este complet necunoscuta in toate ministerele si institutiile in care
au fost realizate interviuri, precum si in randul asociatiilor femeilor din mediul de afaceri consultate.

Recomandari:

e Definirea adecvatd a bugetarii de gen: definitia actuald din Scrisoarea bugetara este reductiva
(de preluat definitia din Strategia Nationala privind promovarea egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2022-2027).

e Corelarea actiunilor de informare si formare pe bugetare de gen cu partea de PSI (planuri
institutionale strategice) si bugetare pe programe.

e Cooperarea cu MF si DCPP a SGG pentru a gasi modalitatile eficiente de introducere a
analizelor de impact de gen si a bugetarii de gen in planificarea strategica si planificarea
bugetara.

e C(Cresterea capacitdtii tehnice a ANES pe partea de planificare strategica, planificare bugetara si
analize de impact.

e Cresterea gradului de colectare si corelare a datelor dezagregate pe sex si a datelor sensibile la
gen.
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3. METODOLOGIA PE SCURT

Cercetarea a fost realizata 1n perioada 28 octombrie 2022 — 28 februarie 2023. Dupa mai multe intalniri
cu Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), in cadrul carora au fost
discutate nevoile specifice ale beneficiarului, au fost convenite urmatoarele teme pentru analiza
diagnostic: abordarea integratoare a genului; accesul femeilor la conducere si la procesul decizional,
in domeniul politic si economic. Pentru a raspunde si obiectivelor proiectului European "Integrarea
dimensiunii de gen in politicile publice si bugetare" Componenta 8 — ROMANIA - Consolidarea
egalitatii de gen in viata publicd din romania: integrare, guvernare si leadership, a fost inclusa si
bugetarea de gen.

Analiza combind metode calitative, si anume analiza tematicd, analiza de continut, interviurile semi-
structurate. La acestea se adauga discutii cu reprezentantii unor ministere/institutii, care vor fi folosite
indirect, ca suport pentru interpretarea datelor din documente.

Mai exact, documentele utilizate sunt: legislatia specifica, strategiile nationale din domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati; documentele furnizate de ANES; strategiile nationale (ale guvernului,
ale ministerelor, ale ANES); rapoarte si analize realizate de institutiile internationale; rapoarte
alternative de progres. De asemenea, au fost consultate date produse de Institutul National de Statistica
si de EUROSTAT. Toate sursele sunt mentionate la bibliografia finala.

Au fost prevazute o serie de interviuri cu reprezentanti ai institutiilor membre CONES care au
responsabilitati stabilite prin Legea 202/2002 in implementarea politicilor de egalitate de sanse intre
femei si barbati. De asemenea, o altd serie de interviuri au vizat reprezentante/ti ai unor asociatii
profesionale si ai societatii civile. Mai multe obstacole au impiedicat realizarea tuturor interviurilor
propuse: perioada de derulare a cercetarii a fost una foarte incarcata (sfarsit respectiv inceput de an
bugetar, plus perioadad de vacante, concedii); o cultura organizationala putin transparentd (reticenta in
a participa la interviuri, regulamente de organizare care interzic angajatilor sa dea informatii); reticenta
de a vorbi despre egaltiatea de gen, din cauza necunoasterii subiectului/domeniului. In total, au fost
realizate 9 interviuri si 3 intalniri cu mai multi reprezentanti ai unor institutii. Interviurile au fost
individuale, au durat peste 60 de minute si au fost realizate cu: doud persoane de la ANES, trei membri
CONES, dintre care o persoana din cadrul ANOFM, iar celelalte de la Ministerul Educatiei, respectiv
Ministerul Apararii Nationale; o persoand de la Ministerul Economiei, o persoana de la Bursa de Valori
Bucuresti si presedinta unui ONG pentru drepturile femeilor; co-presedinta Professional Women’s
Network (PWN). Cele trei intalniri, la care au participat mai multe persoane, au durat cca 90 de minute
fiecare si au fost realizate la: Institutul National de Statisticd; Ministerul de Finante; Directia de
Coordonare Politici si Prioritati din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

4. CONTEXTUL

Angajamente internationale: Alinierea legislatiei interne la normele si politicile europene si
internationale in domeniul egalitatii de gen, precum si asigurarea implementdrii corespunzdtoare a
acestei legislatii constituie un angajament si un obiectiv politic asumat de statul roméan in calitate de
membru al ONU, al Consiliului Europei, al Uniunii Europene si al altor organizatii internationale care
promoveazd valorile democratice. Principalele angajamente si obligatii internationale ale Romaniei
relevante pentru politicile egalitatii de gen sunt: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila ; Strategia
europeand pentru egalitatea de gen 2020-2025; Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-
2019; Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice (Conventia de la Istanbul, 2011); Conventia privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare Tmpotriva femeilor (CEDAW — UN 1979). Pe partea de buget de performanta
reglementarile OCDE, Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila (bugetarea ODD-urilor) si indicatorii
PNRR reprezinta urgente pentru imbunatatirea cadrului legislativ, dar mai ales pentru implementarea
unei bugetari corelate cu planurile strategice si bazate pe indicatori de performantd. Pe 3 august 2022
au fost transmise documentele tehnice de autoevaluare (Self-assessment) pentru Memorandumul
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aferent procesului de aderare la OCDE respectiv, OECD/LEGAL/0418 - Recommendation of the
Council on Gender Equality in Public Life.

Contextul politic national: Tn urma alegerilor din 2020 s-au succedat doi premieri : Florin-Vasile Citu
(dec.2020 —nov. 2021) si Nicolae Ciuca (202 1-prezent). Din noiembrie 2021 s-a realizat o noua coalitie
de guvernare (principalele doud partide sunt PNL si PSD), cu un protocol care presupune schimbarea
premierului si a conducerii ministerelor in 2023. Acest lucru introduce o incertitudine in acest moment
(nu se stie cum se va aplica acest protocol si cum vor fi reimpartite functiile politice: ministrii, secretarii
si subsecretarii de stat, dintre care si Secretarul de Stat al ANES). De asemenea, 2024 este an electoral,
ceea ce influenteaza deja deciziile si politicile guvernului si ale Parlamentului.

Egalitatea de gen: Trebuie precizat ca in Romania sintagma folosita in legislatie si politicile publice
este preponderent “egalitatea de sanse intre femei si barbati”, prescurtata adesea “egalitate de sanse”,
ceea ce introduce o ambiguitate si poate duce la excluderea dimensiunii de gen (de exemplu, in Legea
Educatiei Nationale, precum si in toate Strategiile nationale din domeniul educatiei, singura expresie
folosita este “egalitatea de sanse” redusa de fapt la egalitate sociald sau problema copiilor cu
dizabilitdti). Termenul de egalitate de gen (si definitia genului) a fost introdus In Legea 202/2002 in
2015, dar ramane in continuare foarte putin folosit atdt in legislatie cat si in politicile publice.
Abordarea integratoare de gen a fost introdusa ca un capitol separat al Legii 202/2002 tot in 2015, dar
nu mai este prezentd in alte legi; de asemenea, la nivelul strategiilor nationale numai strategiile
sectoriale din domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (nici in cele din domeniul combaterii
violentei domestice) acest concept nu existd si nu se propun masuri pentru implementarea acestei
abordari.

Numeroase studii academice si rapoarte/analize de tara au subliniat implementarea deficitard a
legislatiei si politicilor publice din domeniu si, mai ales, a abordarii integratoare de gen. In fapt, foarte
putine ministere au transpus prevederile legale sau si-au corelat strategiile sectoriale cu obiectivele
egalitatii de gen. (Baluta, 2014; GREVIO Report; Analiza diagnostic a egalitatii de gen in Romdnia in
perioada 2014-2019; Baluta &Tufis, 2022)

Pe langa aceste dificultdti mai vechi, mai ales dupa 2015, difuzarea ideilor si actiunilor specifice
campaniilor anti-gender a coagulat numeroase opozitii la politicile de egalitate de gen, manifestate in
diverse randuri: Referendumul din 2018 (care a vizat schimbarea Constitutiei, pentru a defini familia
drept casatoria “dintre un barbat si o femeie”; referendumul nu a reusit, pentru cé nu a fost atins pragul
minim de prezenta la urne); respingerea sau modificarea substantiald a proiectelor de lege care vizau
introducerea educatiei sexuale in programa scolard (2020-2021); adoptarea unei legi care viza
interzicerea predarii notiunii de gen (2020), declaratd neconstitutionala, Th urma unor ample proteste
cu sustinere internationala; depunerea unor proiecte de lege, care restrictioneazd major drepturile (si
asa cvasi-inexistente) ale comunitatii LGBTQI+ (2022, 2023). Discutii legate de limitarea sau
interzicerea dreptului la avort, precum si demonizarea ideilor sau persoanelor feministe sunt de
asemenea foarte raspandite. In acest context, egalitatea de gen este atacati si pusi in cauza de numerosi
actori politici, asociatii si grupuri religioase, asociatii si gupuri conservatoare, jurnalisti si diverse
posturi sau platforme media, intelectuali. (Baluta O. 2020, Baluta 1. 2020; Norocel & Baluta 2021)
Evidentierea acestor aspecte (evocate succint si pe scurt) este importanta pentru a atrage atentia asupra
unor provocdri si obstacole, care se adauga la altele mai vechi sau la contextul recent (pandemie, razboi,
criza economica).

Reprezentarea femeilor in politica a cunoscut un regres in ultimii ani, ceea ce se oglindeste in pozitia
ocupata de Romania in diversele anchete si clasamente internationale. Astfel, la alegerile europene din
2019 procentul femeilor alese a scazut cu 13% (de la 34% la 21%); la nivelul Parlamentului, scdderea
a fost de cca 0,6%. La nivelul guvernului, prezenta femeilor a oscilat intre 1 si 2 femei. Numarul
femeilor care au fost alese in functia de primar este de sub 5%. (Baluta&Tufis 2021). Romania se
situeaza pe penultimul loc in Indexul European al Egalitatii de Gen 2022 (EIGE), domeniul cu scorul
cel mai mic fiind accesul femeilor la putere (atat in domeniul politic, cat si in cel economic). Si in
Raportul global al inegalitatii de gen din 2022 Romania ocupa locul 90 din 146 de tari (inregistrand o
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scadere de -0,002 fata de 2021). Dintre toate domeniile, scorul cel mai mic este inregistrat la
reprezentarea politica a femeilor: locul 122 din 146 de tari (Global Gender Gap Report 2022).
Principalii factori care contribuie la aceasta situatie sunt: absenta unor prevederi legislative puternice,
care sa sustind prezenta femeilor in spatiul politic; partide politice, cu o culturd organizationala
patriarhald si traditionald, in general, foarte putin transparente si dominate de practici clientelare si
mecanisme centralizate de luare a deciziilor; cultura sexistd si violentele impotriva femeilor din
politica (de la ’glumite sexiste” la injurii si acte de hartuire sexuald); perpetuarea unor practici, norme
si comportamente sexiste si patriarhale, atat la nivelul partidelor politice, cat si in multe institutii
politice ; rolurile si stereotipurile de gen de la nivelul societatii (ex. femeile sunt “’prea sensibile”
sau slabe”, ”nu sunt facute pentru politica”; femeile trebuie sa se supund / sd asculte de barbati ;
importanta maternitdtii si a familiei); dificultatea de a concilia cariera politica si viata familiald (atat
din cauza stereotipurilor de gen si valorilor familiate conservatoare, cat si din cauza infrastructurii
reduse pentru ingrijirea si educarea copiilor mici).

In ceea ce priveste domeniul economic, cateva date merita retinute. In primul rand, in ceea ce priveste
accesul femeilor la luarea deciziei, scorul Roméaniei este ingrijorator de scazut: doar 17.2% in consiliile
de adminsitratie/structurile de conducere ale companiilor cotate la bursa (fatd de 31,5% la nivelul UE);
nicio femeie nu este prezenta in conducerea bancii centrale (fatd de 26,4% la nivelul UE). Ca si in
domeniul politic, aceasta situatie se explica prin cauze care tin atat de spatiul profesional, cat si de
rolurile si stereotipurile de gen de la nivel societal. Dintre factorii specifici mediului profesional, ar
trebui amintiti: cultura organizationald masculind (foarte adesea sexistd si misogind); retelele de
socializare si de putere dominate de barbati (care exclud, intimideaza si/sau marginalizeaza femeile);
dificultatea de a armoniza cariera si viata de familie (inclusiv din cauza lipsei infratructurii si serviciilor
publice pentru copiii cresterea si ingrijirea mici); segregarea pe orizontala de pe piata muncii, atat la
nivel de domenii, cat si in interiorul domeniilor/companiilor (de exemplu, preponderenta femeilor in
departamentele de resurse umane sau comunicare, de unde, Tn general, este foarte greu sa fie accesate
pozitii in managementul de varf al companiilor). In ceea ce priveste participarea la piata muncii,
Romaénia Inregistreazd cea mai mare diferentd de gen dintre tarile UE: 20,1% 1n 2021 (fatd de 16,8%
n 2012) (Gender Statistic EUROSTAT 2022). Diferenta de gen la nivelul salariilor (gender wage gap)
nu este printre cele mai ridicate din UE, dar existd foarte multi factori care relativizeaza acest procent
(de exemplu numarul foarte mare de femei care lucreaza in sectoare si pe pozitii cu salariul minim pe
economie) ,precum si diferente mari intre sectorul public si privat. (Guga&Sindrestean 2021).

Bugetarea de gen este mentionata intr-un singur paragraf din legea 202/2002 (art. 4 punctul k, introdus
in 2015) care defineste conceptul, fard nicio altd prevedere; de asemenea, este mentionata in treacat in
Scrisoarea bugetara din 2022, fari a fi integratd in vreun fel in elaborarea sau evaluarea bugetului. in
rest, este complet absenti din cadrul legislativ. In general, implementarea unui buget bazat pe proiecte
(care ar trebui sa faca trecerea cdtre un buget de performantd) este un proces greoi, inceput in 2005.
Progrese, in ceea ce priveste cadrul legislativ si institutional, au fost facute mai ales in ultimii ani :
infiintarea Secretariatului General al Guvernului (2006) si in special a Directiei Coordonare Politici si
Prioritdti, care are, printre obiective, “corelarea procesului de planificare a politicilor publice cu
elaborarea bugetului”; infiintarea Consiliului Consultativ pentru dezvoltare durabila (2020);
introducerea sistemului FOREXBUG (un sistem national de management informatic fiscal, care
permite o imbunatatire a monitorizarii cheltuielilor si a raportarii); adoptarea HG 427/2022 pentru
aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice
institutionale si a HG 467/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor
bugetare care introduc obligativitatea elaborarii Planurilor Strategice Institutionale si corelarea
bugetului cu prioritdtile politice. Principala problema ramane insd implementarea (partiald sau absenta
a prevederilor legale). Pana in prezent, doar o parte din ministere au formulat bugete bazate pe proiecte,
in general pentru programe si proiecte cu finantare europeana / internationald sau in cazul unor proiecte
pilot dezvoltate cu sprijinul Bancii Mondiale.
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5. DESCRIEREA PRIORITATILOR POLITICE PRIVIND EGALITATEA DE GEN

Prin ratificarea unor conventii internationale si ca membra 1n organizatii internationale, apoi ca stat
membru al Uniunii Europene, Romania si-a asumat de-a lungul timpului o serie destul de larga de
prioritati politice Tn domeniul egalitatii de gen.

La nivel international, acestea se regasesc in Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila si Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW — UN 1979). (pentru
prezentarea acestor documente, a se vedea Anexa 1)

LLa nivel european, prioritatile asumate de Romania se regasesc in Angajamentul strategic pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati, pentru perioada 2016-2019, Strategia privind egalitatea de
gen 2020-2025, Mecanismul de redresare si rezilienta, Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul, 2011).(pentru prezentarea acestor documente a se vedea Anexa 1)

La nivel national, angajamentele se regasesc in programele de guvernare 2018-2020, respectiv 2020-
2024 si 2021-2024, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei-2030, Planul
National de Redresare si Rezilienta, Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-
2027.

Programele de guvernare asumate de ultimele 3 cabinete (formate in urma alegerilor din 2020), arata
in ce masura egalitatea de gen apare printre preocupdrile politice ale coalitiilor de guvernare (care au
si majoritate politicd In Parlament, deci este vorba atat de legislativ cat si de executiv).

Programul de guvernare 2018-2020: egalitate de gen este definita drept un “domeniu prioritar in
modelul social”” propus de Guvern. Doar un singur punct 1i este consacrat, si acesta foarte succint:
punctul 8, "Respect si demnitate pentru femei”, sunt precizate urmatoarele obiective (pp.74-75):

+ formarea unei retele nationale de experti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati ;

* un program national pentru combaterea violentei impotriva femeilor;

* elaborarea unei proceduri comune de lucru la nivel interinstitutional privind raportarea, colectarea si
monitorizarea datelor in domeniul violentei in familie.

Masurile asumate de catre Guvern in programul de guvernare sunt, in general, concentrate mai mult
asupra violentei de gen, astfel ca, dintre toate masurile propuse, singura care nu face referire in mod
direct la violenta de gen este crearea unei retele de experti in domeniul egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati. Celelalte includ, de exemplu, includerea In programa scolard a notiunii de
violenta de gen si a pesperctivei de gen, crearea de centre si locuinte regionale pentru victimele
violentei domestice, crearea unui sistem de monitorizare a Ordinelor de Protectie.

Programul de guvernare pentru perioada 2020-2024 acopera mai mult domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati. Asadar, in program reintdlnim ca obiective:

* integrarea perspectivei drepturilor femeilor Tn procesele de elaborare a politicilor publice;

* asigurarea reprezentarii femeilor la toate nivelurile procesului decizional politic;

* prevenirea violentei impotriva femeilor;

* sprijinirea accesului femeilor la serviciile de sdnatate sexuala si reproductiva.

Obiectivele propuse in program sunt finantarea (acoperirea cheltuielilor) cursurilor de reconversie
profesionald pentru femei de peste 40 ani, apelul la linia telefonica pentru ajutor specializat oferit
victimelor violentei domestice sd fie oferit inclusiv in limba minorititilor nationale, cresterea
numarului de locuinte protejate, astfel incét fiecare oras sa beneficieze de cel putin un centru pentru
victimele violentei domestice.

Programul de guvernare 2021-2024 (pp.103-104) se concentreza din nou preponderent asupra
violentei domestice, astfel c@ singurele referinte specifice directe la egalitatea intre femei si barbati
sunt mentionate in sectiunea dedicatd Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse. In ceea

15



ce priveste violenta domesticd, ministerul propune cresterea finantarii serviciilor de protectie, a
campaniilor de sensibilizare 1n legatura cu diferitele forme de violentd domesticd, care sa includa
informatii despre serviciile la care victimele pot avea acces pentru asistenta si protectie de urgenta. Din
punct de vedere economic, singurele prevederi sunt cuprinse in primul obiectiv, promovarea
participarii femeilor pe piata muncii, inclusiv accesul la servicii de ingrijire a copiilor si a persoanelor
dependente, masurile propuse fiind promovarea si Imbunatétirea capacitatii de angajare si a autonomiei
financiare a femeilor, precum si sprijinirea familiilor monoparentale.

Pe langa programele de guvernare, existd o serie de strategii / programe nationale relevante pentru
definirea prioritatilor politice nationale in ceea ce priveste egalitatea intre femei si barbati / egalitatea
de gen.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei-2030. Romania, in calitate de stat
membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Uniunii Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la
cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii
Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabila din septembrie
2015. Egalitatea de gen este obiectivul cu numarul cinci, principalele obiective asumate fiind:

« continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe;

* eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor, in sfera publica si privata,
inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare;

* asigurarea participdrii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea posturilor de
conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica.

Planul National de Redresare si Rezilienta a fost conceput pentru a asigura un echilibru optim intre
prioritdtile Uniunii Europene si nevoile de dezvoltare a Romaniei, In contextul redresdrii dupa criza
COVID-19, care a afectat semnificativ tara. Obiectivul general al PNRR al Romaniei este direct corelat
cu obiectivul general al MRR, asa cum este inclus in Regulamentul 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului, din 12 februarie 2021, art.4.

Din perspectiva respectarii principiilor 2 (egalitatea de gen) si 3 (egalitatea de sanse) ale Pilonului
European al Drepturilor Sociale, precum si a Obiectivului 5 al Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila, componentele PNRR 1isi propun sd contribuie la:

* “cresterea ratei de participare a femeilor pe piata muncii, inclusiv prin actiuni care vizeaza reducerea
disparitatilor salariale Tntre sexe”;

+ “facilitarea proceselor de dezvoltare a carierei si asumarea de roluri antreprenoriale sau functii de
conducere”;

 “cresterea echilibrului de gen 1n sectoarele care au procente ridicate de ocupare a fortei de munca in
randul barbatilor, cum ar fi: energia, economia verde si digitala, agricultura, constructiile si industria
transporturilor”;

* “reducerea timpului alocat de femei pentru sarcinile de ingrijire a copiilor, precum si facilitarea
revenirii la locul de munca pentru femeile care nasc prin implementarea schemei de granturi pentru
infiintarea si operationalizarea unui numar de 522 de servicii standard si complementare in cele 41 de
judete”.

Imbunatdtirea ratei de participare a fortei de muncd feminine

Face parte din componenta C13-R4, Reforme sociale, Pilonul Sanatate si rezilienta institutionala si
propune instituirea sistemului de tichete de munca, pentru a stimula angajarea formala a lucratorilor
casnici, care sunt in prezent inregistrati ca someri sau inactivi, masura care se afla in pericol de a nu fi
implementatd, cu toate cd a fost votata anul trecut, respectand astfel termenul propus. Parlamentul a
votat legea propusa anul trecut de catre guvern, dar a amanat intrarea in vigoare pentru 2024. Proiectul
isi propune ca, pana in 2024, cel putin 10000 de beneficiari sa angajeze lucratori casnici, prin
intermediul sistemului de tichete, iar pana in 2026, cel putin 60 000 de lucratori/prestatori casnici
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inregistrati anterior ca someri sau inactivi sd presteze servicii prin intermediul tichetelor de munca.
Responsabili pentru implementare sunt MMPS/ANOFM. Conform PNRR, masura are in vedere
“Imbunatatirea ratei de participare a fortei de munca feminine, ca si indicator important al conditiei
femeii in cadrul unei economii de piata.”

Continuarea eforturilor de reducere a diferentelor salariale dintre femei si barbati in sectorul public,
in raport cu performanta in sectorul bugetar

Masura propusa Se referd la managementul performant al resurselor umane in sectorul public,
componenta ”Buna guvernanta, Pilonul Sanatate si rezilienta institutionald”, caruia i-a fost alocat un
buget de 14 milioane de euro. Masura isi propune analiza ex-post a concursului national (pilot) pentru
selectarea a doua categorii de functii publice in administratia centrald pana in 2023, responsabil fiind
ANFP. Aceasta este In faza de derulare. La aceasta se adaugd finalizarea anualad a cel putin doua
concursuri nationale de recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3 categorii/grade de functii
publice, intrarea in vigoare a doud acte legislative privind managementul resurselor umane si
competentd operationale in administratia publica centrala si proiectul de act legislativ privind cadrele
generale de competente pentru functionarii publici. Termenele pentru acestea sunt 2023, 2024,
respectiv 2025. Toate se afla in derulare.

Reprezentare echilibrata a femeilor in toate procesele imbunatativii cadrului procedural de
implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat

Tinta este operationalizarea grupului operativ din cadrul Directiei Guvernului pentru coordonarea si
monitorizarea politicilor de guvernantd corporativd. Guvernul a elaborat proiectul de lege
(https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/12/Proiect-de-lege.pdf)  pentru  modificarea  si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
ntreprinderilor publice. Prin acest proiect de lege se introduc cote de gen (o treime femei / barbati) in
Consiliile de adminsitratie ale intreprinderilor de stat. Proiectul se afla momentan in Parlament,
implementarea fiind intarziatd. Termenul propus a fost 2022.

Strategia nationala privind promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati
si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022—2027 reprezinta principalul
instrument de politici publice pentru promovarea si implementarea egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati si stabileste obiectivele si prioritatile in aceste domenii. (pentru mai multe detalii
legate de aceasta strategie si de planul de actiune, a se vedea Anexa 2).

Stategia este organizata in doua mari parti: “Pilonul I - Egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati” si ”Pilonul II - Prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor”. Bazata pe Analiza diagnostic in domeniul egalitatii de gen in Romdnia in perioada 2014-
2019, Strategia propune pentru fiecare dintre acesti piloni o serie de prioritati, corelate cu prioritatile
internationale, precum si cu prioritatile guvernamentale si cu strategiile altor ministere. Pentru prezenta
analiza relevant este Primul pilon, impartit in 7 arii de interventie, pentru care sunt formulate o serie
de obiective generale si specifice. Aceste arii de interventie sunt : 1. Educatie; 2. Sanatate; 3. Piata
muncii; 4. Echilibrul dintre viata profesionala si viata privata; 5. Participarea la decizie; 6. Abordarea
integratoare de gen; 7. Monitorizare. Vor fi rezumate in cele ce urmeaza obiectivele formulate pentru
ariile de interventie 6, 5, 3 si 4. Fiecare obiectiv are mai multe sub-obiective, traduse, in general, in
actiuni si activitdti in Planul de actiune.

Aria de interventie 6 - Abordarea integratoare de gen are drept obiectiv general “Imbunititirea
procesului de elaborare si implementare a politicilor publice, folosind abordarea integratoare de gen.”
Obiectivele speficice sunt :

6.1 Respectarea principiilor bugetdrii echitabile de gen, la toate nivelurile administratiei publice.

6.2 Cresterea gradului de constientizare cu privire la nevoia includerii unui expert in egalitate de sanse
si tehnician in egalitate de sanse, atat in mediul public, cat si in mediul privat.
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6.3 Includerea principiilor abordarii sensibile la vulnerabilititile si discriminarile multiple n
formularea si implementarea politicilor publice.

6.4 Intarirea capacitatii institutionale de a implementa politici care si sustina egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati la nivelul administratiei publice centrale si locale”

Aria de interventie 5 - Participarea la decizie are drept obiectiv general: Participarea echilibrata a
femeilor si barbatilor la procesul de decizie in viata publica si politica.”

Obiectivele specifice sunt :

5.1 Identificarea si implementarea masurilor si bunelor practici care promoveaza egalitatea de sanse
si de tratament 1n ceea ce priveste participarea la decizie in mediul public si mediul privat.

5.2 Combaterea factorilor formali si informali care previn accesul echitabil al femeilor si al barbatilor
la functii de conducere, in domeniul public si privat.

5.3 Cresterea gradului de constientizare cu privire la concilierea vietii profesionale cu viata privata in
partidele politice.

5.4 Integrarea perspectivei egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in politicile de
securitate si aparare.

5.5 Integrarea perspectivei egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati in mass-media.”

Aria de interventie 3 - Piafa muncii, are drept obiectiv general ” Asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati pe piata muncii, in special In ceea ce priveste rata de ocupare, veniturile si domeniile
de ocupare.”

Obiectivele specifice sunt:

3.1 Promovarea perspectivei de sanse si de tratament in politicile de ocupare, mobilitate si migratie a
fortei de munca.

3.2 Consolidarea principiului egalitatii de remunerare intre femei si barbati prin transparentizare, atat
in domeniul public, cat si in domeniul privat.

3.3 Reducerea riscului de saracie si excluziune a femeilor, printr-o mai buna ocupare pe piata fortei de
munca si reducerea fenomenului discriminarii.

3.4 Promovarea unui mediu non-discriminatoriu si incluziv la locul de munca.”

Aria de interventie 4 — Echilibrul dintre viata profesionala si viata privata are drept obiectiv
general “Cresterea gradului de acordare a serviciilor destinate tuturor persoanelor active pe piata
muncii, pentru echilibrarea muncii si a vietii private”.

Obiectivele specifice sunt:

”4.1. Cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionald si viata
privatd, in randul persoanelor active pe piata muncii.

4.2 Prevenirea factorilor ce determina fenomene precum uzura si extenuarea la locul de munca
(burnout)

4.3 Cresterea gradului de constientizare cu privire la nevoia de servicii de educatie de tip formal
alternativ si/sau complementar in cadrul creselor.”

Planul operational de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale privind promovarea
egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei
domestice pentru perioada 2022-2027 -Pilonul Egalitate de sanse si de tratament intre femei si
barbati

Tn linii generale, se observa o mai mare importanta acordati formarii personalului cu expertizi, in toate
institutiile publice si private, dar si a infrastructurii si a finantarii proiectelor. Se pune in continuare
accentul pe organizarea de sesiuni si campanii de informare, care sunt importante, dar ar trebui
continuate cu mai multe actiuni concrete. Fata de planul anterior, se poate observa o mai mare implicare
a mediului academic, in calitate de partener al ANES si al celorlalte institutii. De asemenea, se observa
selectate, impreund cu asociatii patronale si sindicale. Pentru Piata Muncii, planul operational include
masuri in vederea monitorizarii, integrarii perspectivei de gen in politicile pentru ocuparea fortei de
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munca, precum si ateliere de formare a autoritdtilor publice in domeniul politicilor de ocupare,
mobilitate si migratia fortei de munca, dintr-o perspectiva sensibild la gen, formarea inspectorilor de
munca, colectarea si publicarea periodicd a datelor statistice dezagregate regional si in functie de sex
si domeniu de activitate, care sa permitd analiza si combaterea disparitatilor de remunerare, participarea
femeilor la programe de nvatare pe tot parcursul vietii, etc.

Observatii

La nivel national, interesul politic pentru acest subiect, ca si vointa politica de sustinere a
egalitatii de gen sunt extrem de reduse. Acest lucru se vede atat in locul redus pe care il ocupa
egalitatea de gen in programele de guvernare si in PNRR, cit si in faptul ca Strategia nationald
privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027 a fost adoptati cu 2 ani de intarziere
(abia in decembrie 2022). Mai mult, corelarea celorlalte strategii guvernamentale sau sectoriale
cu strategiile din domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati este minimala.

in ceea ce priveste planul de Actiune pentru Pilonul 1, citeva aspecte sunt problematice :

e absenta, pentru multe dintre masurile propuse, a unor rezultate masurabile si a unor
indicatori clari pentru monitorizarea si evaluarea implementarii;

e absenta estimarii bugetare a activitatilor si masurilor propuse;

e existd o singura coloand “Resurse”, care se refera atat la resursele bugetare, cat si la
resursele umane. Accestea ar trebui tratate separat si precizate foarte clar. in aceasti
coloand, se reproduce, in tot Planul, aceeeasi formula: buget ANES/buget institutii
responsabile/fonduri din proiecte ; la resursa umana formula este de asemenea generala
(de exemplu personal ANES — dar nu se spune cine coordoneazi, cine riaspunde, cate
persoane vor participa). Aceste ambiguitati arata din start o planificare insuficienta,
alocarea unor resurse neclare/ipotetice/insuficiente si absenta unor rezultate clare. Toate
aceste aspecte ridica semene de intrebare in ceea ce priveste implementarea strategiei si
fac imposibila o monitorizare si o evaluare serioasa.

6. CADRUL LEGISLATIV SIINSTITUTIONAL NATIONAL SI MECANISMUL PENTRU
ABORDAREA INTEGRATOARE DE GEN

6.1. Cadrul legal

In ceea ce priveste abordarea integratoare de gen, cel mai important document legislativ este Legea nr.
202 din 19 aprilie 2002, republicata, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.
Legea reglementeaza masurile de promovare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare pe baza de sex, in toate sferele vietii publice din
Roménia. Mai exact, legea stipuleaza egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in
domeniul muncii, accesul la educatie, sdnatate, culturd si informare, precum si participarea la luarea
deciziilor.

Din 2015, varianta revizuitd a legii are si un capitol special pentru ”Abordarea integrata de gen in
politicile nationale” (capitolul V, art 24-28). In principal, articolele de la acest capitol stabilesc cadrul
institutional si mecanismul implementarii abordarii integratoare de gen si a politicilor de egalitate de
gen. In fara de acest capitol, ce va fi analizat in subcapitolul urmator (6.2.), exista o serie de prevederi
care favorizeaza abordarea integratoare de gen, dintre care :

e introducerea definitiei violentei de gen (in restul legislatiei nationale se vorbeste numai de
violenta domestica, perspectiva de gen fiind absenta, asa cum subliniaza, intr-o maniera critica,
Raportul GREVIO pentru Romania;

e reglementarea regimului general al ocupatiilor de expert in egalitate de sanse si de tehnician in
egalitate de sanse si a atributiilor specifice (prin Legea nr. 178/2018 din 17 iulie 2018 pentru
modificarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati;
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e posibilitatea, pentru persoanele juridice din sectorul public si din sectorul privat care au peste
50 de salariati, pentru institutiile si autoritatile publice centrale si locale, civile si militare, de a
identifica un angajat cdruia sd-i repartizeze, prin fisa postului, atributii in domeniul egalitatii de
sanse Intre femei si barbati sau de a opta pentru angajarea unui expert/tehnician 1n egalitate de
sanse, in limita bugetului existent pentru cheltuieli salariale;

e introducerea indicatorului egalitate de gen in toate documentele si lucrarile privind viata
economicd, sociald, politicad si culturald si prin publicarea periodicd a unor date statistice,
defalcate pe sexe, privind conditia femeilor si barbatilor din Romania;

e includerea in componenta COJES-urilor a reprezentantilor DGASPC si ai Consiliului judetean,
respectiv ai Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

6.2. Cadrul institutional

Cea mai mare responsabilitate in materie de egalitate de sanse intre femei si barbati, revine Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Temeiul juridic al agentiei este asigurat de
Hotararea de Guvern 177/2016 privind organizarea si functionarea ANES.

Conform HG 177, ANES este un “organ specializat al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (MFTES), care
promoveaza principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in vederea eliminarii
tuturor formelor de discriminare bazate pe gen, in toate politicile i programele nationale, si care
exercitd functii de strategie, reglementare, reprezentare si autoritate de stat In domeniul egalitatii de
gen si al violentei domestice, cu atributii in elaborarea, coordonarea si aplicarea strategiilor si politicilor
Guvernului in domeniul egalitatii de gen si al violentei domestice. ANES este finantata integral de la
bugetul de stat, prin bugetul MFTES, dar poate beneficia si de donatii si sponsorizdri. Fondurile externe
pot fi, de asemenea, utilizate pentru a finanta activitatea ANES” (art. 2).

ANES are urmatoarele responsabilitati: “elaborarea si aplicarea strategiei si politicii guvernamentale
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, asigurarea armonizarii legislatiei nationale cu
reglementdrile UE in domeniul egalitdtii de sanse Intre femei si barbati si al combaterii violentei
domestice, dezvoltarea cadrului legal in conformitate cu conventiile si tratatele internationale,
reprezentarea statului roman in domeniul egalitatii de gen, asigurarea integrarii perspectivei de gen in
toate politicile si programele nationale si controlul implementarii si respectarii reglementarilor din
domeniul sdu de competenta” (art.3, pct.1)

ANES este condusa de “ un secretar de stat, numit prin decizia prim-ministrului, la propunerea MFTES.
Secretarul de stat emite decizii si instructiuni, reprezinta ANES in relatiile cu ministerele, organele
jurisdictionale, cu alte autoritati ale administratiei publice, cu organizatiile, precum si in relatiile cu
persoanele fizice si juridice, roméane sau straine” (art. 5).

CONES si COJES-urile au rolul cel mai important in implementarea abordarii integratoare de gen,
constituind practic, alaturi de ANES, ceea ce am putea numi un mecanism pentru egaltiatea de gen
(analizat in sectiunea 6.3.). Pe langa acestea, legea 202/2002 prevede o serie de ministere si institutii
care au rol de implementare, supraveghere si/sau sanctionare in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati. Aceste ministere si institutii sunt, conform articolului 26 : Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ; Casa
Nationala de Pensii Publice ; Inspectia Muncii ; Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale ; Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald ; Ministerul Cercetarii
si Inovarii ; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Muncii «Alexandru Darabonty»
- INCDPM Bucuresti. Un articol special stipuleaza atributiile si obligatiile Institutului National de
Statistica (art. 27), articolul urmator (28) se refera la Consiliul Economic si Social, iar articolul 29
reglementeaza rolul sindicatelor (sau ai reprezentantilor salariatilor, in cazul in care nu exista sindicate)
pentru promovarea, implementarea si respectarea prevederilor si politicilor privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati.
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6.3. Mecanismul pentru egalitatea de gen

CONES (Comisia Nationald pentru Egalitatea de Sanse)! este un “organism interministerial care
lucreaza pentru a identifica cele mai bune solutii pentru dezvoltarea si implementarea politicilor publice
ale ANES, precum si pentru a promova principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati in toate
domeniile vietii publice. CONES este alcatuita din reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, aflate in subordinea Guvernului sau a autoritatilor
administrative autonome, ai organizatiilor sindicale si asociatiilor patronale reprezentative la nivel
national, precum si din reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale”.

CONES isi desfasoara activitatea sub coordonarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse. Presedintele CONES este secretar de stat care coordoneaza activitatea in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati si are drept de vot. CONES este formata din membri titulari si membri
supleanti, cel putin unul dintre acestia avand obligatia de a participa la sedintele si activitatile sale.
Membrii CONES au un mandat de 4 ani, care poate fi reinnoit (art. 24 (3) din Legea nr. 202/2002,
republicata).

CONES indeplineste, in principal, urmatoarele atributii: promovarea integrarii dimensiunii de gen, in
vederea eliminarii inegalitatilor de gen si a discriminarii pe criterii de gen, includerea principiului
egalitatii de sanse Intre femei si barbati in elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale, prin intermediul
institutiilor reprezentate in CONES.

Comisia evalueaza “stadiul aplicarii si respectarii legislatiei in domeniu, la nivel central, si elaboreaza
recomanddri pentru autoritdtile administratiei publice centrale, in vederea aplicdrii politicilor si
programelor specifice de promovare a principiului egalititii de sanse intre femei si barbati, precum si
evaluarea procesului de armonizare a legislatiei nationale cu reglementarile Uniunii Europene in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si elaborarea de recomandari pentru autoritatile
administratiei publice centrale competente in vederea realizdrii acestel armonizari”.

CONES promoveaza schimbul de experienta si de informatii privind actiunile desfasurate in domeniul
egalitdtii de gen, acordd avizul consultativ privind Strategia nationald in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati si Planul operational de actiuni pentru implementarea Strategiei si participarea la
implementarea acesteia si raporteazd asupra modului concret de aplicare a politicii de egalitate de sanse
intre femei si barbati in diferite sectoare.

Fiecare membru informeaza institutia pe care o reprezinta cu privire la activitatea desfasurata in cadrul
CONES. Fiecare institutie a administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, membra a
CONES, adopta planul anual de masuri pentru promovarea egalititii de sanse intre femei si barbati in
domeniul sdu de activitate si raporteaza anual, prin membrul desemnat sa o reprezinte, modul in care
au fost indeplinite obiectivele.

CONES este formatd din “reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului sau ai autoritatilor administrative autonome,
ai organizatiilor sindicale si ai asociatiilor patronale reprezentative la nivel national, precum si din
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, cu activitate recunoscutd in domeniu, desemnati prin
consens de acestea.” (art. 24 alin. 3)

Conform unui document pus la dispozitie de ANES, care include componenta CONES, dar care nu
este public, CONES include toate ministerele, la care se adaugd institutii specializate (Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Institutul National de Statisticd, Inspectia Muncii, Casa Nationalad de Pensii Publice, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii), sindicate (Blocul National Sindical, Confederatia Nationala
Sindicala "Cartel ALFA", Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din Roménia - Fritia,
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania, Confederatia Nationald Sindicald "Meridian"),
patronate (Uniunea Nationala a Patronatului Romén - UNPR, Uniunea Generala a Industriasilor din

1 Preluam atributiile si organizarea CONES din legea 202/2002.
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Romania - U. G.LR., Patronatul National Roman, Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si
Mijlocii din Roméania), ONG-uri (Centrul Parteneriat pentru Egalitate, Asociatia Femeilor si Familiilor
din Mediul Rural, Asociatia Femeilor din Romania, E-ROMNIJA, Centrul FILIA). Alte institutii sunt
Asociatia Coalitia Roméania Durabild, Ambasada Sustenabilitatii, Agentia CSR, Asociatia
NOVAPOLIS, Asociatia Professional Women Network Romania, Asociatia Romanian Women’s
Lobby, Uniunea Internationala SOROPTIMIST Romania, IRDO, A.L.E.G.)

CONES asigurd coordonarea activitatii comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (COJES). CONES primeste si analizeaza rapoartele
transmise periodic de catre COJES.

Comisiile judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
(COJES) sunt infiintate In cadrul agentiilor judetene pentru pléti si inspectie sociald si, respectiv, a
municipiului Bucuresti. COJES sunt “formate din reprezentanti ai structurilor deconcentrate ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale sau ale autoritatilor din cadrul regiei autonome, ai
confederatiilor sindicale, ai confederatiilor patronale, precum si ai organizatiilor neguvernamentale
care activeazd in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati”.

COIJES elaboreaza recomandari pentru autoritatile administratiei publice locale In vederea aplicarii
politicilor si programelor specifice pentru promovarea principiului egalitatii de sanse intre femei si
barbati. Comisia promoveaza “schimbul de experientd si de informatii privind actiunile si strategia
locald de implementare a principiului egalitatii de sanse Intre femei si barbati. De asemenea, furnizeaza
presei locale informatii despre activitatea sa si aplica principiul egalitétii de sanse intre femei si barbati.
COIJES elaboreaza rapoarte privind modul concret de aplicare in diferite sectoare a politicilor de
egalitate de sanse intre femei si barbati la nivel local, rapoarte care sunt comunicate CONES, precum
si autoritdtilor administratiei publice centrale si locale. Acestea indeplinesc orice alta responsabilitate
stabilita de CONES sau stipulata in alte acte normative”.

Membrii COJES sunt presedintele, vicepresedintele ales si ceilalti membri, cu un mandat de 4 ani, cu
posibilitatea de reinnoire nelimitatd. Fiecare institutie membrd a COJES, confederatie sindicala,
confederatie patronald si organizatie neguvernamentald, desemneaza un reprezentant. Pentru fiecare
reprezentant existd un membru supleant. Componenta nominald a COJES se aproba prin ordin al
prefectului, la propunerea institutiilor si structurilor asociative.

Structura de conducere a COJES este formata din presedinte si vicepresedinte. Activitatea executiva si
de secretariat a COJES este asigurata de un secretariat tehnic. Presedintele este reprezentantul, la nivel
teritorial, al Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, fiind persoana
desemnata cu atributii Tn domeniul egalitatii de sanse in cadrul departamentului de munca, solidaritate
sociala si familie. Presedintele are, in principal, urmatoarele atributii: stabileste ordinea de zi a sedintei,
asigurd gestionarea activitatii comisiei, reprezintd COJES in relatiile cu tertii.

Cateva observatii si recomandari pot fi formulate pe marginea cadrului legislativ si institutional
in ceea ce priveste abordarea integratoare de gen.
Puncte forte:
o Existenta unui cadrul legislativ si a unei structuri institutionale ce au fost intarite in ultimii ani.
e Existenta unui capitol separat in Legea 202/2002 legat de ”Abordarea integratoare de gen”.
e Crearea CONES-ului si COJES-urilor. Precizarea ministerelor si institutiilor care au
repsonsabilitati in implementarea abordarii integratoare de gen.

Puncte slabe:

e Inciuda faptului ci este reglementat regimul ocupational al expertului/tehnicianului in egalitate
de sanse, implementarea acestei prevederi raméne una optionala, ceea ce poate reprezenta un
obstacol in calea implementarii politicilor de egalitate de gen.

e Prevederile legii alcatuiesc un cadru institutional minimal, fara a acoperi toate domeniile vietii
sociale.
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Legea nu are norme clare de implementare si nici un sistem de sanctiuni consecvent si puternic,
ceea ce favorizeaza nerespectarea si neimplementarea prevederilor din legea 202/2002.
Transparenta: nicio informatie legatdi de CONES si COJES nu este publici. Componenta
CONES si COJES, activitdtile, rapoartele periodice, nu exista, nu sunt publice, deci nu se
respecta principiile de transparenta, responsabilitate si responsabilizare necesare pentru politici
publice eficiente.

Planurile de actiune, pe care ar trebui sa le redacteze membrii CONES si COJES 1n institutiile
din care provin, nu sunt disponibile si nu exista indicii ca ar exista.

Planurile pentru egalitatea de gen ar putea fi un mecanism de control al activitdtii acestor
organisme si al implementarii priotiratilor politice. Asa cum reiese din interviuri, personalul
din ministere si celelalte institutii nu are pregétire in domeniul egalitatii de gen, ceea ce face
dificila redactarea planului, iar multe dintre acestea nu au transmis planurile la timp.

In interviuri si discutii au fost subliniate si urmatoarele aspecte, care slabesc cadrul legal si institutional
si explica (intre alti factori) gradul redus de implementare a legii:

Subfinantarea: mare parte din bugetul ANES este alocat cheltuielilor salariale si de functionare,
bugetarea actiunilor si masurilor din strategii fiind asiguratd din fonduri externe (daca exista,
sunt accesate, etc).

Personalul redus al ANES, lipsa de expertiza si nevoia de formare continud a personalului.
Rapoartele primite de ANES de la institutiile care sunt obligate sa facad acest lucru fie lipsesc,
fie sunt lacunare si descriptive. Partea de monitorizare si evaluare a activitatii institutiilor si
structurilor cu rol 1n egalitatea de sanse Intre femei si barbati este deficitara.

Instabilitate institutionald din cauza schimbarii secretarului de stat in momentul schimbarii
guvernului.

Recomandari:

Revizuirea legii 202/2002 si/sau formularea unor norme de implementare si/sau
metodologii, prin care sa se stabileasci foarte clar sanctiunile, Tn cazul nerespectirii
prevederilor legale sau a atributiilor stabilite prin lege pentru institutiile mentionate.
Introducerea in lege a obligativititii expertului in egalitate de sanse pentru toate
institutiile si companiile cu peste 50 de angajati.

Includerea Tn metodologia-cadru a obligativitatii raportarii periodice pentru toate
institutiile publice cu care ANES colaboreaza in implementarea strategiilor.
Introducerea obligatorie, pentru posturile scoase la concurs de catre ANES, a unei
expertize certificate in domeniul egalitatii de gen si al violentei de gen (prin diplome de
licenta, master, doctorat sau alte tipuri de formare atestata).

Traininguri de formare si perfectionare pentru toti angajatii ANES (egalitatea de gen,
violenta de gen, analiza de impact de gen, bugetare de gen).

Monitorizarea si evaluarea riguroasa de catre ANES a implementarii obiectivelor legate
de egalitatea de sanse intre femei si barbati in ministerele si institutiile desemnate.
Elaborarea unor criterii calitative pentru analizele de implementare si de impact.
Publicarea pe site-ul institutiei a tuturor documentelor de interes public si a bazelor de
date ale ANES (de exemplu, bazele de date si rapoartele realizate in cadrul unor proiecte ;
bazele de date pentru redactarea studiilor referitoare la accesul femeilor la functii de
conducere in administratia publica, incluse in Strategia Nationala privind Egalitatea de
Sanse pentru perioada 2018-2021).
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7. CADRUL LEGISLATIV NATIONAL PRIVIND PARTICIPAREA SI TMPUTERNICIREA
ECONOMICA SI POLITICA A FEMEILOR SI BUGETAREA DE GEN

7.1. Imputernicirea economici : participarea femeilor pe piata muncii si accesul la pozitii de decizie
Legislatia europeand cu caracter obligatoriu din domeniul muncii a fost transpusd in legislatia
romaneasca prin Directiva 2010/41/EC privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbatii si femeile care desfasoard activititi independente, inclusiv agricole, precum si protectia
femeilor care desfasoara activitati independente, pe durata sarcinii si a maternitatii; Directiva
2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor; Directiva 2006/54/CE privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si de munca (reformare); Directiva 2004/113/CE care implementeaza principiul
egalitatii de tratament intre femei si barbati pentru accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii; Directiva 92/85/CEE care introduce masuri menite sa imbunatateasca siguranta si sanatatea
la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza; Directiva
79/7/CEE care obliga statele membre sa aplice progresiv principiul egalitatii de tratament intre barbati
si femei in domeniul securitatii sociale.

Principalele reglementari din legislatia interna privind participarea egala pe piata muncii sunt legate
de urméatoarele teme: remunerearea egala Intre femei si barbati; egalitatea de sanse intre femei si barbati
privind Tncadrarea in munca, munca si conditiile de pensionare ; protectia lucratoarelor gravide, care
au nascut de curand sau care alapteaza; concediul parental; concediul pentru cresterea copiilor (Analiza
diagnostic 2014-2019, p. 62). La acestea se adauga transpunerea Directivei (UE) 2019/1.158 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala
si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE. Tn randurile de mai
jos vor fi rezumate aceste aspecte, analizate pe larg in Analiza diagnostic in domeniul egalitatii de gen
2014-20109.

Obligativitatea salariului egal pentru munci egali este stipulata de Constitutia Romaniei (articolul
41, alineatul 1) si reintarita prin Codul muncii (art.6, alin.(3) ; art 59. alin. (3). In acelasi timp, Codul
Muncii prevede confidentialitatea salariului si stabilirea acestuia prin negocieri individuale (art. 162
alin. (2) si art. 163). Cu toate acestea, asa cum subliniaza si Analiza diagnostic in domeniul egalitatii
de gen 2014-2019: “legislatia nationald nu stabileste explicit criterii pentru a distinge ce constituie
munca de valoare egala, care sunt criteriile prin care o munca este valorizata sau cum este stabilita o
ierarhie Intre diferite categorii de munca (cu exceptia schemelor salariale pentru functionarii publici)”.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a aratat, in repetate randuri, nevoia de a introduce criterii mai
explicite, pentru a diminua subiectivitatea din procesul de stabilire a salariului, mai ales in sectorul
privat. Recomandarea Comisiei 2014/124/UE intareste nevoia de a analiza si a Intelege mai bine
cauzele diferentelor de remunerare intre femei si barbati. Transparenta salariald este un mecanism
recomandat de UE care este deja introdus, in diverse forme, in multe state membre. Tn Romania nu
exista deloc transparentd salariald si nu existd nicio analiza a companiilor si institutiilor privind
decalajele de salarii, venituri si alte beneficii intre femei si barbati.

Protejarea lucratoarelor pe perioada sarcinii, a concediului de sarcina si lauzie dar si pe perioada
alaptarii sunt reglementate prin OUG nr. 158/2005; legea 202/2002 (art. 10, alin. 8) si protejeaza
drepturile femeilor aflate in aceste situatii, atdt in ceea ce priveste garantarea locului de munca
(companiile si institutiile trebuie sa asigure revenirea pe acelasi post sau pe un post echivalent), cat si
a drepturilor salariale. De asemenea, n reglementarea concediului pentru cresterea copiilor (O.U.G nr.
111/2010) si prin introducerea concediului de paternitate (Legea concediului paternal nr. 210/1999),
se aplica principiul nediscrimindrii si protejdrii persoanelor aflate in aceste situatii.

Cele mai recente modificari legislative sunt legate de echilibrul dintre viata profesionala si cea
privati a parintilor si ingrijitorilor. OUG nr.57/2022 din 28 aprilie 2022 modifica si completeaza
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati si pentru
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modificarea art. 3 alin. (2*1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative(referintd). Modificarile legate de transpunerea Directivei (UE) 2019/1.158 sunt legate de
doua aspecte :

e introducerea notiunii de ingrijitor, care largeste definitia legala a muncii de ingrijire (la articolul
4, dupa litera 1) se introduce litera m): prin «concediu de ingrijitor» se intelege un concediu
pentru lucratori in vederea oferirii de ingrijire sau sprijin personal unei rude sau unei persoane
care locuieste in aceeasi gospodarie ca lucratorul si care are nevoie de Ingrijire sau sprijin
semnificativ, ca urmare a unei probleme medicale grave, astfel cum este definita de fiecare stat
membru;

e introducerea principiului de munca flexibild in raport cu nevoile personale si familiale ale
angajatilor (la articolul 4, dupa litera 1) se introduce litera n): ”prin sintagma «formule flexibile
de lucru» se intelege posibilitatea lucratorilor de a-si adapta programul de lucru, inclusiv prin
utilizarea formulelor de munca la distanta, a programelor de munca flexibile sau a unor
programe de munca cu timp redus de lucru."

De asemenea, se modifica articolul 10, alineatele (3) si (8), pentru a tine cont de aceste doud noi
prevederi : Se adauga concediul de ingrijitor si, la articolul 10 alineatul (6) (dupa litera c), se introduce
litera d), precum si dreptul de solicita formule flexibile de lucru (art 10, alineat 6, se introduce litera e).

si e).

In ceea ce priveste accesul femeilor la luarea deciziilor in domeniul economic, pentru intreprinderile
publice exista proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, care prevede, pentru regiile
autonome,”Stabilirea numarului de membri ai consiliului de administratie se face cu respectarea
principiilor prevazute de Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat cel putin o treime din totalul
administratorilor sa fie de genul feminin si cel putin o treime din totalul administratorilor sa fie de
genul masculin; consiliul de administratie nu poate fi format in exclusivitate din persoane de acelasi
gen.” (art. 8, pentru modificarea articolului 5, alineat 5). Aceeasi prevedere este introdusa si in cazul
consiliilor de adminsitratie ale societatilor administrate potrivit sistemului unitar (art. 27 pentru
modificarea articolului 28, alineat 7)

Alte modificari legislative legate de transpunerea Directiva (UE) 2019/1.158 sunt:

e Ordonanta de Urgenta nr. 2/2022 din 19 ianuarie 2022 privind stabilirea unor masuri de
protectie sociala a angajatilor i a altor categorii profesionale in contextul interzicerii,
suspendarii ori limitarii activitatilor economice, determinate de situatia epidemiologica
generatd de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 61 din 20 ianuarie 2022;

e Legea Nr. 73/2022 din 30 martie 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanatate;

e Ordonanta de Urgenta nr. 57/2022 din 28 aprilie 2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati si pentru
modificarea art. 3 alin. (2*1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial nr. 431 din 3 mai 2022;

e Legea Nr. 283/2022 din 17 octombrie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrative;

e Ordonanta de Urgentd nr. 164/2022 din 29 noiembrie 2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor;
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2022 pentru modificarea Legii nr. 210/1999 privind
concediul paternal.

Puncte forte

Transpunerea cadrului legislativ european in materie de acces egal pe piata muncii,
nediscriminare si protectia lucratoarelor pe perioada sarcinii si maternitatii.

Legislatia legata de concediile de crestere a copiilor si de concediul paternal.

Transpunerea recenta a Directivei (UE) 2019/1.158.

Proiectul care vizeaza introducerea cotelor de gen in consilille de adminsitratie ale
intreprinderilor de stat.

Puncte slabe:

Absenta unor politici publice directionate inspre imputernicirea economica a femeilor.

Nu existd prevederi legislative puternice privind oportunitatile economice ale femeilor, accesul
acestora la credite si programe speciale.

Nu exista reglementari legate de transparenta salariald si analiza salariald, in functie de gen.
Chiar daca in Constitutie este prevazut ca la munca egala, femeile si barbatii au un salariu egal,
legislatia din Roménia nu prevede criterii care sa stabilesca o ierarhie a muncii, pentru a defini
ce Inseamnad platd egald pentru munca egala sau pentru a stabili dacd munca femeilor si a
barbatilor este valorizatd corespunzator. Astfel de criterii ar include “cerintele educationale,
profesionale si in materie de formare ; competentele, efortul si raspunderea ; munca prestata si
natura sarcinilor in cauzd” (Analiza diagnostic, p. 64). Acest lucru, Impreuna cu lipsa
transparentei salariale, acutizeaza si mai mult diferentele de gen din mediul economic.
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind violenta si hartuirea la locul de munca
nu este inca ratificata, desi demersurile au inceput de mai bine de un an de zile.

Recomandari

Elaborarea unei strategii privind participarea femeilor pe piata muncii si accesul lor la
pozitii de decizie;

Introducerea unor prevederi legislative sau a unor metodologii, care sa permita
definirea mai clara a conditiilor de evaluare a ”muncii egale”

Adoptarea unor mecanisme sau instrumente, care sa permita transparenta salariala
necesara evaluarii respectarii principiului de plata egala pentru munca egala.
Dezvoltarea unor masuri speciale pentru femeile aflate in situatii vulnerabile : femeile
care apartin etniei rome ; femeile care sunt dependente financiar de partener/familie si
fac parte din categorie de populatie foarte saraca ; familiile mono-parentale (majoritar
mame singure).

Ratificarea Conventiei privind Hartuirea la locul de munca.

7.2. Imputernicirea politica a femeilor

In Romania, legislatia in materie de acces si reprezentare in functii de decizie cuprinde urmitoarele
prevederi:

Art. 16 alin. (3) din Constitutia Romaniei garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati aflati
in functii publice.

Art. 21 alin. (1) al L202/2002 dispune ca institutiile si autoritatile publice centrale si locale, civile
si militare, unitatile economice si sociale, precum si partidele politice, organizatiile patronale si
sindicale si alte entitafi nonprofit, care isi desfasoara activitatea In baza unor statute proprii,
promoveaza si sustin participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la conducere si la decizie si
adoptd masurile necesare pentru asigurarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la
conducere si decizie.”

Art 22, Legea 202/2002 : ”’pentru realizarea in fapt a egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati, institutiile si autoritatile publice centrale si locale, structurile de dialog social,
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patronatele si sindicatele, partidele politice asigura reprezentarea echitabilda si echilibrata a
femeilor si barbatilor la toate nivelurile decizionale. Toate comisiile si comitetele guvernamentale
si parlamentare asigura reprezentarea echitabila si paritara a femeilor si barbatilor in componenta
lor.”

o Legile electorale care reglementeaza alegerile locale (L 115/2015, art 7(1)), nationale (L 208/2015,
art 52 (2)) si europene (L 33/2007, art. 16 (8)) contin un singur articol referitor la acest aspect,
formulat aproape identic: “Listele de candidati pentru alegerea membrilor din Romania in
Parlamentul European se intocmesc astfel incat sa asigure reprezentarea ambelor sexe”.

e Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente adauga cd aceastd obligatie nu se
referd si la listele cu un singur candidat.

e Legea privind finantarea partidelor prevede, incd din 2006, o finantare suplimentara pentru
partidele care au femei pe locuri eligibile: ”Suma alocata anual partidelor politice de la bugetul de
stat este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut. Pentru partidele politice
care promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la bugetul de stat
va fi majorata dublu proportional cu numarul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii femei.”
(L 334/2006, art. 18 (2)). Odatd cu modificarea semnificativa a finantdrii partidelor de la bugetul
de stat (HG 10/2016 de modificare a L334), majorarea subventiei proportional cu numarul
mandatelor obtinute in alegeri de catre candidatii femei creste si ea in importanta.

Tn martie 2023 in Parlamentul Romaniei exista trei proiecte de lege privind sustinerea reprezentarii
politice a femeilor:

e PLX473/2022. Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. Proiectul de lege
propune ca o parte din subventiile alocate anual de la buget partidelor politice sa fie acordate,
proportional cu numarul femeilor alese la alegerile generale si locale, un algoritm similar
urmand a fi aplicat si in cazul tinerilor.

e PL-xnr. 308/2022. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente. Proiectulde lege instituie obligativitatea pentru
formatiunile politice, de a intocmi listele de candidati pentru Senat si Camera Deputatilor astfel
incat sa respecte cota minima de reprezentare de 33% din totalul candidaturilor propuse, atat
pentru femei, cat si pentru barbati.

e 1756/2022. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea legii nr.115/2015 pentru
alegerea autoritafilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice. Proiectul instituie
obligativitatea respectarii unei cote de reprezentare de minim 30% atat pentru femei cat si
pentru barbati la intocmirea listelor de candidati pentru alegerea consiliilor locale si a consiliilor
judetene si obligativitatea ca in componenta consiliului de administratie al intreprinderilor
publice, sa existe un procent minim de 30% femei.

Puncte slabe:

Articolul 22 din Legea 202/2002 nu este respectat de niciun partid politic. Mai mult, majoritatea
comisiilor de la nivelul Parlamentului sau Guvernului, pentru care componenta este publicd, nu
respecta acest articol.

1n legile electorale actuale nu exista insi sanctiuni privind nulitatea listelor, in caz de nerespectare, ca
n cazul altor prevederi. Astfel, la alegerile locale din 2020 peste 900 de liste (cca 5%) nu au asigurat
reprezentarea ambelor sexe, in timp ce la alegerile parlamentare, numarul listelor pe care figurcaza
doar barbati a scazut de la 23, in 2016, la sase (Parvu, lonita, Popescu 2020).
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Recomandari

- Revizuirea legislatiei, introducerea unor prevederi mai clare pentru promovarea
egalitatii de gen la nivelul partidelor politice si in procesul electoral, cu norme de
implementare si sanctiuni.

- Introducerea cotelor de gen in legislatia electorald si incurajarea partidelor politice sa
adopte cote de gen interne.

- Prevederi legale clare pentru sanctionarea nerepectarii legislatiei existente (de ex.
anularea listelor electorale pe care nu exista nicio candidata).

- Transparentizarea procedurilor si a informatiilor, respectiv colectarea de date relevante.

- Ar trebui introdusa obligatia legala ca toate bazele de date ale Autorititii Electorale
Permanente sa contind indicatorii de sex, varsta, ocupatie/profesie pentru candidati si
pentru alesi si sa fie publice.

- Ar trebui introduse reglementari care sa conditioneze accesarea finantarii publice de
ciatre partidele politice de colectarea si publicarea informatiilor legate de numarul de
femei membre, structura organelor de conducere, de la nivel local ,pana la nivel national.

- Ar trebui introdusa obligatia ca toate raportarile partidelor politice sa contina si date
legate de diferentele de gen, inclusiv raportul pe buget.

7.3. Bugetarea de gen
In legislatia actuald, atat din domeniul egalitatii de sanse, cat si din domeniul bugetului, nu exista nicio
prevedere legata de bugetarea de gen.

Legea 202/2002 a introdus, din 2015, o definitie pentru bugetarea de gen: ”Art 4, k) prin bugetare din
perspectiva de gen se intelege analiza bugetului public in vederea identificarii impactului pe care 1l are
asupra vietii femeilor si barbatilor si alocarea resurselor financiare in vederea respectarii principiului
egalitatii de sanse Intre femei §i barbati.” Nu existd insd nicio prevedere ulterioard legatd de
introducerea bugetarii de gen.

In Scrisoarea cadru pentru buget din 2023, la sectiunea finali, care priveste Bugetarea bazati pe
programe, apare urmatoarea mentiune: ’Ordonatorii principali de credite trebuie, de asemenea, sd aiba
n vedere obiectivele generale si specifice din Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial aferent perioadei la care se elaboreaza bugetele. Se recomandd sd se evidentieze
perspectiva de gen in procesul de elaborare a bugetului (bugetare pe baza de gen sau, ,,gender
bugeting”). Aceasta presupune stabilirea costului unitar al serviciilor publice si analiza modului in
care cheltuielile publice sunt distribuite intre femei si barbati in functie de accesul lor la servicii.”

Chiar daca aceasta referinti nu este obligatorie, si mai ales, nu precizeaza suficient ce inseamna
bugetarea de gen si care sunt indicatorii care ar trebui urmariti, deschide posibilitatea unei
discutii despre acest subiect si indica clar ca bugetarea de gen este legata de introducerea
bugetirii bazate pe programe si a bugetului de performanti. Introducerea oricarui tip de
proiect pe bugetarea de gen trebuie corelat cu cadrul legislativ si metodologiile de elaborare a
bugetului national.

De aceea, este necesari o scurtd evaluare a cadrului legislativ privind bugetul national. Tn prezent,
bugetul national ramane, preponderent, un buget bazat pe linii de finantare, singurii indicatori folositi
de MF fiind strict fiscali si macro-economici. Bugetul pe baza de programe este tot la faza de pilotare
si optionald, iar definirea indicatorilor aproape absenta.

Corelarea prioritatilor politice cu bugetul si introducerea bugetarii pe programe

Inci din 2005 legea 500 privind finantele publice a introdus principiile bugetirii pe programe, dar
aceastd lege nu este implementata nici in prezent.
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In 2022 au fost adoptate douda HG-uri importante pentru trecerea la corelarea dintre obiectivele
strategice si buget:

HG 427/2002 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare $i revizuire
a planurilor strategice institutionale. Art. 4 precizeaza obiectivele procesului de planificare
strategicd : “a) imbunatatirea procesului decizional si cresterea eficacitatii, eficientei si
cheltuielilor publice; c¢) consolidarea institutionald, asigurarea unei abordari unitare pentru
prezentarea si aprobarea planurilor strategice institutionale si a procesului de monitorizare pe
baza indicatorilor de performanta la nivelul institutiilor publice prevazute la art. 6; d) intérirea,
la nivel sectorial, a legaturii dintre planificarea politicilor publice si resursele bugetare, precum
si operationalizarea strategiilor sectoriale prin integrarea lor in cadrul bugetar pe termen mediu.”
Astfel, toate obiectivele din strategiile unui minister trebuie transpuse in Planul strategic si vor
fi corelate cu bugetul fiecarui minister. Se recomanda constituirea unui grup de management la
nivelul ministerului care “este responsabil pentru elaborarea Planului strategic institutional.
Grupul de management este coordonat de secretarul general al ministerului sau de o altd
persoana desemnatd de conducadtorul ministerului si este sau poate fi format din Comitet
director, grupuri sectoriale pe obiective strategice si Secretariat tehnic”.

Etapa “Evaluarea mediului intern si extern” prevede o serie de analize legate de contextul
national si international. Masurarea atingerii obiectivelor se va face prin indicatorii de
impact. “Indicatorii de impact vor rezulta frecvent din datele colectate si raportate de catre
Eurostat, Institutul National de Statisticd al Romaniei, din cercetarile statistice ale ministerelor
ori din alte rapoarte si analize emise de surse oficiale, de tipul Comisiei Europene, Organizatiei
Natiunilor Unite (raportarile cu privire la implementarea obiectivelor din Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabild), pentru perioade de analizd de 2-4 ani.” Bugetul va fi direct corelat cu
obiectivele si masurile din Planul strategic.

HG 467/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare.
Metodologia introduce, pentru programele bugetare, o fisa cadru din care retinem mai ales
necesitatea corelarii dintre obiective si prioritdtile din politicile publice, definirea precisa a unor
indicatori de evaluare (care nu sunt doar fiscali: C4”rezultatele politicii publice descriu intr-0
maniera masurabild schimbarile produse in domeniile economic, concurential, cultural, social,
financiar-fiscal, administrativ-institutional, IT, de reglementare, de planificare si statistica, etc ).

In discutiile cu reprezentantii Directiei Coordonare Politici si Priorititi (SGG) au fost evidentiate

urmatoarele dificultati:

- Exista in continuare o rezistenta importanta, din partea ministerelor, fata de trecerea la bugetul
bazat pe programe;

- Capacitatea tehnica redusa a minsiterelor pentru redactarea PSI-urilor, trecerea la bugetarea pe
programe si elaborarea unor analize de impact ex/ante.

- Una dintre problemele structurale transversale este colectarea deficitara a datelor, lipsa datelor,
necorelarea datelor.

Recomandari:

Definirea adecvata a bugetarii de gen: definitia actuala din Scrisoarea bugetara este
reductivi (de preluat definitia din Strategia Nationala privind promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2022-2027).

Corelarea actiunilor de informare si formare pe bugetare de gen cu partea de PSI si
bugetare pe programe.
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e Cooperarea cu MF si DCPP a SGG, pentru a gasi modalitatile eficiente de introducere a
analizelor de impact de gen si a bugetirii de gen in planificarea strategica si planificarea
bugetara.

e Cresterea capacitatii tehnice a ANES pe partea de planificare strategica, planificare
bugetara si analize de impact.

Din discutiile cu reprezentantii Ministerului de Finante pot fi formulate trei recomandari suplimentare :

- Pentru a deveni efectiva si obligatorie si transpusa in legi si metodologii de MF, bugetarea de gen
trebuie introdusa 1n partea de buget de performanta si buget bazat pe programe de catre Directia
Coordonare Politici si Prioritati din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

- Pentru a putea fi efectiva, este nevoie de elaborarea unui ghid legat de bugetarea de gen si definirea
exactd a indicatorilor care se doresc introdusi.

- Din punct de vedere politic, ceea ce poate sutine si urgenta introducerea bugetdrii de gen,
impunerea acesteia printr-un Regulament al UE sau alte prevederi cu caracter obligatoriu de la
nivel european pare sa fie solutia cea mai sigura.

Oportunitate : Discutiile cu DCPP-SGG au revelat importanta procesului de implementare
a redactarii Planurilor Strategice Institutionale, pentru schimbarea abordarii politicilor
publice si corelarea prioritatilor politice cu bugetul. Acest proces este in derulare, in anul
2023 toate ministerele ar trebui sa aiba PSI-uri pentru elaborarea bugetului. Acest proces
reprezinti o oportunitate pentru introducerea unor indicatori privind bugetarea de gen.

8. EVALUAREA IMPLEMENTARII POLITICILOR DE EGALITATE DE GEN

Pornind de la obiectivele strategice anterioare (Strategia nationala privind promovarea egalitdtii de
sanse §i de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2018-2021), completate cu cadrul legislativ analizat in sectiunile 6 si 7, analiza implementarii
obiectivelor politice se bazeaza pe rapoartele de monitorizare si orice tip de analiza raport/analiza de
implementare existente. Dat fiind numarul redus al acestor documente, precum si continutul descriptiv
si lacunar, aceste documente au fost completate cu informatiile obtinute in cadrul interviurilor si
discutiilor institutionale prezentate la capitolul Metodologie. Sectiunea este organizata pe cele patru
teme ale analizei diagnostic. (pentru o prezentare mai detaliata a prevederilor din strategia anterioara
si a rapaortelor analizate, a se vedea Anexa 3).

8.1. Abordarea integratoare de gen

* Prevederile din strategia anterioara si evaluare prin rapoarte

Una dintre ariile de interventie cuprinse in Strategia nationala privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati pentru perioada 2018-2021, Pilonul egalitate de sanse, este abordarea integratoare
de gen. Obiectivul asumat este introducerea perspectivei de gen in politicile nationale. Masurile prin
care acest obiectiv ar fi trebuit sd fie atins constau In elaborarea unei metodologii unitare privind
abordarea integratoare de gen in politicile si programele nationale, consolidarea si imbunatatirea
cadrului legislativ privind organizarea si functionarea COJES-urilor, implicarea activd a CONES in
implementarea tuturor activitdtilor din Strategie si din Planul general de actiuni, formarea unei retele
de experti In domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati.

In Raportul de monitorizare a stadiului de implementare a Strategiei nationale privind promovarea
egalitatii de Sanse si de tratament intre femei si barbati si pentru perioada 2018 — 2021, Pilonul egalitate
de sanse intre femei si barbati, madsura care este mentionata in raport cu primul obiectiv face referire la
un proiect despre bugetarea de gen, fapt care nu are nicio legatura cu cei doi indicatori din Strategie,
prin care implementarea acestei masuri ar fi trebuit monitorizata, anume numarul de instrumente

30



elaborate privind modalitatea de implementare a abordarii integrate de gen si cel putin o analiza a
impactului de gen a politicilor publice. Chiar daca in cadrul proiectului s-au facut propuneri pentru
politici publice, proiectul in sine ramane unul care are in vedere, in primul rand, bugetarea pe baza de
gen. Mai mult, proiectul nu a implicat in niciun fel institutiile publice, ci doar ONG-urile.

A doua masura a fost implementatd prin Legea nr. 178/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati, prin care in componenta
COIJES au fost incluse DGASPC, ca autoritate executiva in plan teritorial si Consiliul judetean, ca
autoritate deliberativd cu rol esential in coordonarea autorititilor locale. In urma stabilirii noii
componente a COJES-urilor, a fost stabilita si structura de conducere din cadrul acestora.

In ceea ce priveste implicarea activa a Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati (CONES) in implementarea si multiplicarea tuturor activitatilor din Strategie si Planul general
de actiuni, acest lucru s-a realizat doar prin 2 reuniuni CONES in 2018 (17 mai si 5 decembrie) si
una in 2021, precum si participarea la Conferintei Internationala la Nivel Inalt cu tema “Conditia
femeii moderne — intre empowerment, leadership si discriminarea de gen”, in perioada 29-30 mai 2019.

Conform raportului, in 2020, la nivelul autoritatilor publice centrale au fost desemnate 388 persoane
cu atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati. Atributiile acestor
experti nu sunt precizate si nu se stie daca persoanele desemnate au vreo pregatire In domeniul egalitatii
de sanse Intre femei si barbati sau dacd au fost organizate training-uri de pregitire a acestora. Din
interviurile realizate reiese cd numarul de experti este destul de redus; unul dintre motivele principale
pentru lipsa de experti este faptul ca absolventii de studii de specialitate (i.e. stiinte politice, In general,
si ai celor 2 mastere specializate in studii de gen, in particular) nu au acces la functiile din administratia
publici si din institutiile-cheie ale statului. Intr-un alt interviu, motivul invocat a fost lipsa de interes
al autoritatilor fata de subiectul egalitatii de sanse si, cu atit mai putin al egalitatii de gen, fapt care se
traduce si printr-o alocare insuficienta de fonduri pentru organizarea de training-uri in vederea formarii
personalului cu expertiza.

* Rapoarte de activitate ANES

In legatura cu abordarea integratoare de gen, conform Raportului de activitate ANES din 2019,
singurele activitati desfasurate de ANES au avut loc in contextul preludrii, de catre Romania, a
Presedintiei Consiliului Uniunii Europene (ianuarie-iunie 2019) Acestea au constat in organizarea unor
evenimente, printre care : Reuniunea grupului la nivel Tnalt privind abordarea integratoare de gen, 18-
19 februarie 2019, Bucuresti ; Conferinta internationala la nivel inalt cu tema: ,,Conditia femeii
moderne — intre empowerment, leadership si discriminarea de gen”, 29-30 mai 2019 ; - Conferinta
internationala la nivel inalt ,,Perspective ale Conventiei de la Istanbul: Un nou orizont - Schimbarea
paradigmei pentru toti factorii de decizie”, 4 - 6 iunie 2019, Bucuresti.

* Analiza CONES si COJES : componenta

Componenta CONES a fost stabilitd Tn baza Deciziei nr. 145 din 25 mai 2015 privind aprobarea
componentei nominale a Comisiei Nationale in Domeniul Egalitatii de Sanse intre Femei si Barbati
(CONES), iar componenta finala a COJES-urilor a fost constituitd in baza Legii nr. 178 din 17 1ulie
2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati, articolul 25.

Analiza situatiei numirilor COJES

In ceea ce priveste numirile COJES, se observi o fluctuatie mare intre judete, la nivel de components,
astfel ca, de exemplu, in cele mai multe judete, exista intre 2-5 persoane cu atributii legate de egalitatea
de sanse intre femei si barbati, dar exista si judete in care sunt desemnate 10,11, 15 sau chiar 17
persoane. De asemenea, exXista judete, precum Covasna sau Hunedoara, in care persoanele desemnate
nu au atributii privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, in fisa postului. Din totalul de 42 de
judete, In aproximativ 14 dintre ele nu exista persoane membre COJES cu atributii pe egalitatea de gen
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in fisa postului, iar in aproximativ 4 dintre acestea nu se specifica daca atributiile sunt incluse in fisa
postului.

Raportarea

Conform situatiei trasnmisa de ANES, Tn 2020 un numar de 24 de comisii judetene nu au dat curs
solicitarii ANES de a transmite raportul de activitate pentru anul 2019 ; numai 18 COJES-uri au
transmis raportul. Aceste rapoarte nu sunt accesibile, deci nu s-a putut face nicio analiza pentru a vedea
ce fel de activitati au fost derulate si cate au legatura cu egalitatea de gen.

Raport de activitate CONES 2020

Raportul CONES pe anul 2020 (nu este public) mentioneaza reluarea activitatii, dupa o perioada de
doi ani, precum si actualizarea Comisiei si obligatia ministerelor de a transmite raportul anual privind
implementarea planului de egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati la nivelul structurilor
ministeriale. Situatia implementarii prevederilor legii 202/2002, rapoartele anuale si componenta
actualizatd a Comisiei se regdsesc in anexele 1 si 2 ale raportului.

Raport de activitate CONES 2021

In raportul privind activitatea Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
in anul 2021 (nu este public) se mentioneaza ca, n acel an, a avut loc o singura intrunire a CONES.
Scopul reuniunii a fost acela de a “identifica cele mai bune solutii pentru dezvoltarea si implementarea
politicilor publice ale ANES, precum si acela de a reitera importanta promovarii si protectia drepturilor
fundamentale ale femeilor si fetelor”.

Una dintre activitatile ANES, conform raportului, a constat in etapa a II-a a Campaniei IRDO-ANES
pentru constientizarea hartuirii morale la locul de munca, derulatd in luna mai 2021 in baza Legii nr.
167/2020, care a adus modificari OG nr. 137/2000, reiterate in Legea nr. 202/2002. Conform Legii nr.
167/2020, art. 2 din OG nr. 137/2000 se modifica si se completeaza in vederea includerii definitiei
hartuirii morale la locul de munca.

Rapoartele de activitate COJES 2020 si situatia COJES 2021

Conform raportului, au fost intocmite 39 (din 42 de judete) de rapoarte de activitate pentru anul 2020
si 22 de comisii au fost actualizate, conform prevederilor legale.

Activitatea COJES-urilor in anul 2020 reiese si din tabelul urmator.

Nr. Abordarea integratoare de gen la nivel COJES Total

crt.

1 Experti in domeniul egalitatii de sanse 13

2. | Tehnicieni in domeniul egalitatii de sanse 23

3. | Persoane desemnate cu atributii in domeniul egalitatii de sanse 225

4 Plan anual de actiuni privind implementarea principiului egalitatii de sanse intre femei si 7
barbati

5. | Politica interna in domeniul relatiilor de munca care vizeaza eliminarea tolerantei la hartuirea 3
la locul de munca si masuri antihdrtuire

6. | Raport cu privire la implementarea Planului de actiuni pentru aplicarea prevederilor 12
legale privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati

Rapoartele sunt succinte si descriptive, adesea este vorba doar de procesul verbal al reuniunilor (de
obicei una pe an). Nu exista nicio coordonare de la nivel national, nu existd monitorizarea activitatilor
si nici o evaluare a implementarii politicilor egalitatii de gen (conform prevederinlor legale).

Puncte forte:

Existenta unor bune practici, la nivel judetean, care ar trebui generalizate: conform Raportului de
activitate COJES 2020, Inspectoratul Teritorial de Munca Satu Mare din cadrul Inspectiei Muncii a
desfasurat o activitate de control a modului in care angajatorii respecta prevederile Legii nr. 202/2002
cu modificarile si completirile ulterioare, privind egalitatea de sanse intre femei si barbati. In cursul
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anului 2020 inspectorii de munca din cadrul I.T.M. Satu Mare au efectuat 937 controale in domeniul
controalelor efectuate Tn anul 2020, au fost sanctionati 7 angajatori.

In unele judete componenta COJES este destul de numeroasa, cu reprezentanti din multe sectoare si
institutii, cu introducerea reponsabilititilor in fisa postului si angajarea/desemnarea unui
expert/tehnician in egalitate de sanse.

Puncte slabe:

e Membrii CONES si COJES sunt numiti de catre conducerea institutiilor din care fac parte, fara
a fi specificate criteriile pe baza carora aceste numiri au loc; foarte adesea sunt desemnate
persoane din domenii fara putere de decizie sau influenta.

e Atributiile membrilor CONES sunt limitate la participarea la reuniuni si la dezbaterea
documentelor prezentate de ANES, cu precadere a strategiilor si rapoartelor de activitate. Din
interviuri si discutii reiese cd membrii CONES nu discuta aceste lucruri in cadrul institutiilor
pe care le reprezintd, nu sunt organizate sedinte pentru diseminarea informatiilor si stabilirea
directiilor de actiune, in vederea implementarii strategiilor.

e Din discutii si interviuri reiese, ca in afard, de persoana care participa la CONES, restul
angajatilor nu stiu ce este CONES, nu stiu cine este reprezentantul CONES al insitutiei lor.

e Inrapoartele ANES nu se gisesc foarte multe detalii despre reuniunile CONES si COJES.

e In ceea ce priveste numirile COJES, fluctuatia considerabila intre judete reprezinti o problema
clara.

e Nu exista rapoarte de evaluare a activitatilor CONES si COJES, nici din partea ANES nici din
partea altor institutii.

o In afara de COJES si CONES, ANES nu colecteazi rapoarte si informatii de la niciuna din
institutiile prevazute in legea 202/2002.

Recomandari:

e Gandirea unei strategii pentru cresterea capacititii ANES de a monitoriza activitatea
ministerelor si institutiilor cu atributii in implementarea obiectivelor strategice.

e Identificarea unor modalititi pentru cresterea legitimititii ANES in organizarea si
functionarea adminsitratiei centrale.

e Consolidarea capacitatii tehnice de realizare a analizelor de impact ex/ante, a corelarii
intre obiectivele strategice, resursele alocate (umane si bugetare) si indicatori (de impact,
de rezultat).

e Recrutarea de noi experti cu formare solida in domeniul egalititii de gen si a violentei de
gen (introducerea in conditiile de concurs a dovezii clare a expertizei in domeniu).

e Crearea unor proceduri si a unor instrumente care sa permitd monitorizarea respectarii
prevederilor din Legea 202/2002 si implementarea abordarii integratoare de gen in toate
ministerele si institutiile publice mentionate de lege.

e Numirea membrilor CONES si COJES pe baza unor criterii comune; persoanele
desemnate ar trebui sa faci parte din departamentele de strategii si politici publice, sau
din echipele care vor redacta Planurile strategice institutionale (conform HG427/2022).

e Analiza situatiei componentei si activitatii COJES-urilor. Impunerea unor norme si
criterii comune privind organizarea, functionarea si evaluarea COJES-urilor.

e Adaugarea, in fisa postului membrilor CONES si COJES, a atributiilor referitoare la
egalitatea de gen, dar si obligativitatea raportarii la timp (evident, asta inseamna
degrevarea de alte sarcini, nu supraincircarea angajatilor).

e Traininguri obligatorii pentru toti membrii CONES si COJES pe urmatoarele teme:
egalitatea de gen, abordarea integratoare de gen, analiza de impact de gen, bugetare de
gen.
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e Schimburi de bune practici si ghiduri de bune practici intre COJES-uri.

e Cresterea transparentei: publicarea componentei CONES si a COJES-urilor,
obligativitatea publicarii pe site-urile institutiilor (si in primul rind pe site-ul ANES) a
tuturor documentelor de importanta publica (rapoarte, planuri, metodologii etc.).

8.2. Imputernicirea politici si economica a femeilor
* Prevederile in strategia anterioara si evaluarea din rapoarte

Pentru aria de interventie “participarea echilibratd la decizie”, obiectivul asumat de ANES a fost
cresterea nivelului de participare a femeilor la decizie. In vederea atingerii acestui obiectiv, au fost
propuse urmatoarele masuri:

- realizarea de analize privind participarea echilibratd a femeilor si a barbatilor in pozitiile de decizie
din administratia publica centrald, precum si In ceea ce priveste alegerile prezidentiale, locale si
parlamentare ;

- sustinerea initiativelor de adoptare a masurilor afirmative privind cresterea numarului de femei in
procesul de decizie politic sau economic ;

- dezvoltarea initiativelor de adoptare a masurilor afirmative privind cresterea numarului de femei in
operatii si misiuni la toate nivelurile din sistemul national de aparare, ordine publica si siguranta
nationala ;

- organizarea de campanii de sensibilizare, cu privire la importanta prezentei femeilor in managementul
companiilor listate la Bursa de Valori Bucuresti (BVB);

- realizarea unui studiu, cu privire la includerea, in Codul de Guvernanta Corporativa revizuit, a unor
reglementdri menite sa reducd decalajul existent intre ponderea femeilor si barbatilor din cadrul CA
ale companiilor din Romania cotate la BVB ;

- organizarea de sesiuni de informare /formare pentru cresterea participarii femeilor in procesul de
decizie politic, public si privat.

Principalele obiective referitoare la Piata muncii au fost incurajarea antreprenoriatului Tn randul
femeilor si tinerilor proveniti din medii defavorizate, imbunatatirea situatiei femeilor pe piata muncili,
concilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea privata.

* Raportul de monitorizare

ANES a realizat : patru analize Tn perioada 2017-2020 privind situatia femeilor si a barbatilor in
pozitii de decizie in administratia centrala (2017, 2018, 2019, 2020) ; o analizd comparativa
referitoare la pozitionarea Romaniei in baza de date on-line a Institutului European pentru Egalitatea
de Sanse intre femei si barbati privind echilibrul de gen in pozitii de decizie in administratia publicd
centrala si inca trei analize pe aceeasi temad, dar care nu au fost comparative (2018, 2019, 2020),
precum si alte analize privind femeile 1n alegerile europarlamentare (2019) si prezidentiale (2020).
Conform Raportului, singura analiza nerealizata a fost cea privind participarea femeilor si a barbatilor
la alegerile locale, din lipsa datelor pe criteriul de sex.

In ceea ce priveste organizarea de campanii de sensibilizare, in vederea incurajarii femeilor cu privire
la importanta dezvoltarii propriei afaceri, atat in mediul urban cat si in mediul rural, ANES a organizat
numeroase evenimente, printre care amintim Seminarul cu tema ,,imputernicirea Economica a Femeii
si Reducerea Discriminarii de Gen in Mediul de Afaceri”, in parteneriat cu PWN Romania, diverse
conferinte, forumuri, acorduri de parteneriat cu Asociatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
Feminin si Ambasada Sustenabilitdtii, campanii de constientizare in parteneriat cu AJOFM Tulcea si
AJOFM Maramures.

 Rapoarte de activitate ANES

Tn rapoartele de activitate ANES 2018-2021 nu sunt cuprinse toate masurile pe care le regisim si in
Planul de monitorizare. ANES a publicat in fiecare an analize cu privire la accesul si reprezentarea
femeilor in functii de conducere. Celelalte masuri nu sunt trecute in rapoarte.
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In legitura cu obiectivele legate de egalitatea intre femei si barbati pe piata muncii, rapoartele ANES
se concentreazd in special asupra proiectelor care includ domeniul violentei de gen si spatiul
profesional, astfel ca hartuirea sau violenta la locul de munca sunt teme abordate extensiv in proiectele
si campaniile derulate de ANES. De asemenea, se remarca o importanta acordata eforturilor ANES, Tn
ceea ce priveste adoptarea Directivei Work-Life Balance. Celelalte masuri care nu au ca obiect violenta
de gen la locul de munca sunt mentionate foarte putin sau chiar deloc.

Puncte forte:
Parteneriate si colaborari cu sectorul privat si ONG-urile, care permit organizarea de evenimente de
informare, sensibilizare, formare.

Puncte slabe:

e Neimplementarea prevederilor din Legea 202/2002.

e Analizele de impact ex/ante lipsesc, Planul de actiune nu stabileste indicatori de evaluare si
masurare a gradului de indeplinire a obiectivelor propuse. Raportarea unui Manifest ca rezultat
pe 4 ani la obiectivul sustinerea unor initiative privind cresterea numarului de femei in
domeniul politic sau economic” este insuficienta.

e Absenta unor indicatori masurabili (pentru multe activitati nu se precizeaza numarul acestora,
publicul etc). Acest lucru face de exemplu imposibila evaluarea nevoilor bugetare pentru
implementarea reala si eficienta a oricarei masuri din Strategie

e Organizarea evenimentelor rdmane putin raspanditd la nivel national, fiind restrdnsa la
Bucuresti sau la cateva judete.

Recomandari:

e Consolidarea transparentei: afisarea pe site-ul ANES a tuturor activitatilor,
documentelor, rapoartelor etc.

e Planuri de actiune cu obiective clare si rezultate masurabile.

e Asumarea unor actiuni mai puternice, dincolo de campanii de informare.

e Obligativitatea constituirii bazelor de date electorale accesibile public, care sa contina
date dezagregate pe sex.

e Introducerea cotelor de gen pentru toate tipurile de alegeri.

e Revizuirea legii 202/2022, pentru a introduce sanctiuni, in cazul nerespectarii echilibrului
de gen de citre partidele politice.

e Acordarea unei atentii mai mari femeilor care nu activeaza la nivelul companiilor sau
IMM-urilor, ci in sectoare de activitate mai putin dezvoltate sau foarte masculinizate.

e Dezvoltarea capacitatii tehnice de elaborare a analizelor de impact si de elaborare a unor
indicatori de masurare a implementarii / indicatori de performanta.

e ldentificarea factorilor care au favorizat derularea activititilor cu rezultate bune, pentru
a-i include in proiectarea strategica si in procesul de implementare.

e MADN continua sa fie un exemplu de bune practici. Atat interviurile, cat si datele puse la
dispozitie, releva faptul ca acesta este ministerul in care strategia a fost cel mai bine
implementata. Acest lucru a fost posibil gratie cadrului international foarte puternic,
functioniand intr-un context specific militar, astfel ca a existat atat vointa si leadership
politic, cat si capacitate in implementarea corecti a masurilor prevazute in Strategie.

8.3. Bugetarea pe baza de gen

e Prevederile in strategia anterioara
Bugetarea pe baza de gen nu reprezinta o arie de interventie separata, ci este inclusa in obiectivele din
aria abordarea integratoare de gen, mai exact in raport cu capacitarea ONG-urilor de a se implica in
formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile publice in domeniul bugetarii de gen.
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e Raport de monitorizare
in anul 2019, in cadrul proiectului ,,Bugetarea pe bazi de gen” implementat de citre Fundatia Corona,
Fundatia CMS-Iasi, Romanian Women’s Lobby, in parteneriat cu ANES, in politicile publice a fost
propusa elaborarea unei politici nationale, care s permitd introducerea graduala a bugetarii de gen la
nivelul institutiilor publice si organizatiilor cu peste 50 de angajati, prin consolidarea atributiilor si
instrumentelor expertului in egalitate de sanse in bugetarea de gen.
De asemenea, a fost propusa si elaborarea unei politici nationale de intarire a capacitatii mecanismelor
interinstitutionale locale - COJES prin introducerea bugetarii pe bazd de gen in vederea asigurarii
abordarii integrate a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati, in scopul prevenirii si
combaterii violentei domestice.

e Raport de activitate ANES
Informatii despre aceastd masura se regasesc in Rapoartele de activitate ANES pentru anii 2018 1 2019.
"Bugetarea bazatd pe gen in politicile publice", care a avut o finantare de 999.826,84 lei, fiind un
proiect depus in cadrul Programului Operational Capital Uman prin parteneriatul dintre ANES,
Fundatia "Corona" Iasi si Fundatia "Centrul de Mediere si Securitate Comunitara".
Conform activitatilor proiectului, 80 de persoane din randul ONG-urilor au fost selectate si instruite
(in sesiuni de 2 zile) in domeniul bugetarii bazate pe dimensiunea de gen si al elaborarii unei propuneri
de politici publice alternative. Tn urma sesiunilor de formare, ONG-urile beneficiare au formulat 10 de
propuneri de politici publice alternative In domeniul bugetarii bazate pe gen.

Observatii:

in Romania, bugetarea pe bazi de gen rimane un subiect marginal, cvasi-inexistent.

Proiectul legat de bugetarea de gen a fos de fapt derulat exclusiv pentru ONG-uri, deci nu a
contribuit deloc la cresterea constientizarii si a capacititii tehnice in cadrul institutiilor publice.
Nu se stie ce s-a intAmplat cu propunerea de politici publica alternativa elaborati in cadrul
proiectului: aceasta nu este afisata niciunde, iar noua Strategie ANES nu isi asuma promovarea
acestei politici.

Una dintre marile probleme ale acestor proiecte (care reprezinta principala forma de actiune a
ANES) este lipsa transparentei (nu se publica rapoarte detaliate cu rezultatele cuantificabile, nu
se publica cercetirile sau diversele documente realizate in cadrul proiectelor) si lipsa
continuititii (nu se continud actiunile incepute, nu se integreaza coerent in obiectivele strategice
rezultatele anterioare). Viziunea de ansamblu si pe termen mediu si lung este mai degraba
absenta.

8.4. Capacitate tehnica si nevoi de formare privind bugetarea de gen, evaluarea impactului in politicile
de gen si bugetarea pe baza de gen

La nivelul ANES sunt sunt prevazute 56 de posturi, dintre care doar 36 sunt ocupate (in care intra si 2
demnitari si un inalt functionar public). Din analiza documentelor prezentare mai sus, reiese ca numarul
personalului ANES este mult prea mic fata de atributiile legale ale Agentiei, iar nivelul de expertiza si
formare insuficient.

Din interviurile realizate In institutii cheie partenere ale ANES, cum ar fi ANOFM, Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor, rezulta o cunoastere slaba a problematicii, perceptia unui interes
scazut pentru tematica egalitatii de gen, dar si nevoia de fomare In domeniu. Datele colectate de la
ANOFM pun in evidenta lipsa de infomatii cu privire la organizarea unor sesiuni de formare si nevoia
de formare, care ar trebui sa aiba loc in cele 42 de agentii teritoriale, dar si faptul ca nu exista un interes
real in institutie pentru problematica egalitatii de gen, un lucru important, in contextul in care ANOFM
este printre principalele institutii partenere ale ANES. La nivelul ANOFM, existd o persoand cu
atributii legate de egalitatea de gen, Tnsa nu ni s-a SpUS care este aceea.

In cadrul Ministerului Educatiei, la data la care interviul a avut loc, nu exista nicio persoand cu atributii
in fisa postului legate de egalitatea de gen, insa persoana intervievata avea pregatire formala in domeniu,

36



fiind cea care indeplinea temporar rolul de expert. In schimb, din datele colectate reiese ci ca in
inspectorate exista persoane cu astfel de atributii, dar nu am reusit sa obtinem un numar exact.
Importanta expetizei In domeniu este validata de datele colectate de la Ministerul Educatiei, care pun
in evidentd faptul cd un criteriu important in delegarea acestor atributii ar trebui sa fie experienta in
domeniu, ntrucat se spune ca foarte putine persoane au o pregitire formald, in ceea ce priveste
egalitatea de gen. Tot din datele colectate de la Ministerul Eucatiei, rezultd si ca lipsa de expertiza este
o problema si in majoritatea institutiilor cu care se lucreaza, mai exact faptul ca nu sunt angajati experti
sau tehnicieni, ci personalul de la Resurse Umane primeste astfel de atributii.

Nici in Minsiterul Economiei, Ministerul Finantelor sau Institutul National de Statistica interlocutorii
nostri nu stiau sa se fi organizat traininguri legate de egalitatea de gen. De asemenea, nu stiau prea bine
ce Inseamna egalitatea de gen, iar gender mainstreaming (abordarea integratoare de gen) si bugetarea
de gen le erau complet necunoscute.

Interlocutorii de la INS au spus ca ar fi nevoie de training-uri pe gender mainstreaming, bugetare de
gen si date statistice dezagregate si sensibile la gen. De asemenea, au evocat dotdrile tehnice
insuficiente, precum si o capacitate redusda a INS de a controla si a influenta producerea datelor
statistice de catre celelalte institutii.

La Ministerul Economiei s-a evocat nevoia de training-uri pe aceleasi douda componente, dar si nevoia
sensibilizarii departementelor cu rol de elaborare a strategiilor sectoriale la aceasta tema.

La Ministerul Finantelor nu s-a evocat nevoia de traininguri. Nici la Directia Coordonare Politici si
Programe a SGG nu a fost clard disponibilitatea de a participa la astfel de traininguri.

Interlocutoarele noastre din asociatiile femeilor din lumea de afaceri au evocat nevoia de traininguri,
atat pe partea de imputernicire economica a femeilor, cét si pe partea de bugetare de gen.

In ceea ce priveste Ministerul Apararii Nationale, are loc 0 instruire in domeniul egalitatii de gen , dar
aceasta este concentratd cu precadere asupra prevenirii tuturor formelor de violentd de gen. Aceasta
instruire se face de catre personal care are astfel de atributii 1n fisa postului. De asemenea, la sesiunile
de instruire participd si personalul MAI, precum si personal din Administratia Nationald a
Penitenciarelor. Una dintre misiunile MApN in domeniul egalitatii de gen este constientizarea, astfel
ca a fost elaborat si un ghid militar pentru egalitatea de gen, care insa nu este public, deoarece contine
si aspecte referitoare la operatii, care nu sunt destinate publicului. Nu in ultimul rand, au loc sesiuni de
instruire si in cadrul institutiilor de invitamantcu profil militar. In cadrul Ministerului exista o persoana
in fisa postului cdreia se regasesc atributii referitoare la egalitatea de gen.

in toate institutiile analizate ( Directia coordonare Politici si Programe a Secretariatului General
al Guvernului, Minsiterul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei, Ministerul
Apararii Nationale, Agentia Nationala pentru Ocuparea fortei de Munca, Institutul National de
Statistici) nevoia de crestere a cunoasterii principiilor si instrumentelor de abordare
integratoare de gen este foarte mare. in ceea ce priveste bugetarea de gen, aceasta este complet
necunoscuti. Deci nevoia de informare si de formare este foarte mare. in toate aceste cazuri,
sesiunile de informare sau trainingurile, ca si toate materialele informative, trebuie sa fie in limba
romana.

9. ANALIZA ACTIUNILOR ANTERIOARE : STRATEGII SI ALTE DOCUMENTE
COMPLEMENTARE, RAPOARTE DE TARA

9.1. Strategii si alte documente complementare

Analiza diagnostic in domeniul egalitdtii de gen in Romdnia in perioada 2014-2019 identifica
numeroase strategii nationale care fac referire, tangential, la aspecte legate de egalitatea de sanse si
egalitatea de sanse Intre femei si barbati (vezi Anexa 4).



In randurile de mai jos sunt retinute doar strategiile care au prevederi legate de cele patru arii ale
dimensiunii de gen retinute pentru prezenta analiza (vor fi retinute doar aceste prevederi).

9.1.1 Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020

Obiectivul specific referitor la egalitatea de gen se refera la imbunatatirea structurii ocupationale si
participarii pe piata muncii in rAndul femeilor si persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile. Pentru
Cresterea participarii femeilor pe piata muncii au fost avute in vedere masuri suport si de reconciliere
a vietii profesionale cu cea de familie. In mod concret, strategia mentioneazi promovarea
antreprenoriatului si a programelor de tip “a doua sansa” pentru dobandirea de competente si calificari,
dezvoltarea infrastructurii pentru a asigura facilitdti de Ingrijire a copiilor si a serviciilor suport pentru
ingrijirea membrilor de familie dependenti, activitdti de constientizare cu privire la flexibilizarea
timpului de lucru si decalajele salariale intre femei si barbati, actiuni de constientizare legate de
combaterea stereotipurilor de gen sunt menite sd stimuleze participarea acestei categorii pe piata muncii.

9.1.2 Strategia Nationala si Planul national de actiune privind implementarea Rezolutiei 1325 (2000)
a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite - Femeile, Pace si Securitate (2020 - 2023)
In calitate de membru activ al misiunilor NATO, UE, ONU si OSCE, Romania cunoaste si integreaza
considerentele de gen 1n toate aspectele legate de activitatea de securitate si stabilitate nationala.
Alocarea a 2% din produsul intern brut pentru aparare si sustinerea cresterii reprezentarii femeilor la
toate nivelurile decizionale, atat la nivel national, cat si regional sau la nivelul institutiilor internationale,
n consultare cu 6 din cele 18 grupuri de femei la nivel local sau international, fac parte din setul de
actiuni/masuri de implementare a Agendei "Femei, Pace si Securitate".

Ca urmare a constientizarii importantei Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al ONU, in
anul 2014 a fost elaborat Planul de implementare la nivelul Ministerului Apararii Nationale a Rezolutiei
1325/2000 a Consiliului de Securitate al ONU "Femeile, pacea si securitatea”, precum si a
documentelor complementare aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale, din care
Romania face parte.

Ministerul Apdrarii Nationale si-a asumat rolul de a implementa planul national de actiune, iar in acest
scop, in anul 2018, a fost creat Biroul pentru gestionarea problemelor de gen pentru domeniul "Femei,
pace si securitate", care asigurd legatura cu organizatiile internationale si coordonarea activitatilor
institutiilor nationale cu astfel de atributii.

La nivelul ministerului, atat personalul militar, cét si cel civil este format din femei si barbati, femeile
ocupand functii de executie, precum si functii de conducere, la toate nivelurile ierarhice. Femeile pot
ocupa oricare dintre posturile militare sau, dupd caz, civile, cu respectarea criteriilor de competenta,
neexistand restrictii legislative.

Planul national de actiune este instrumentul care st la baza elaborarii politicilor si directiilor comune
de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU, utilizat de institutiile din
sistemul national de aparare, ordine publicad si sigurantd nationald din Romania, precum si de alte
institutii ale administratiei centrale, cu responsabilitati in domeniu.

Pentru obiectivul nr. 1, integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate si aparare, au fost
propuse urmatoarele masuri, cu indicatori specifici:

- elaborarea de ordine/dispozitii privind implementarea internd a planului national de actiune
(indicator: norme interne aprobate in fiecare institutie),

- promovarea, sustinerea si implementarea Planului national de actiuni (indicator: crearea unei
subdiviziuni pe paginile web ale institutiilor responsabile si informarea angajatilor cu privire la
continutul Planului (minim o informare pe an), precum si revizuirea Planului o datd la 4 ani),

- desemnarea unui expert/consilier de gen/punct de contact la nivel central care va colabora si va sustine
activitatea (indicator: asigurarea vizibilitatii activitdtii expertului pe pagina web, social media.
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asigurarea vizibilitatii activitatii expertului/consilier de gen/punct de contact prin participarea la
conferinte, reuniuni, ateliere de lucru)

- activitatea de integrare a perspectivei de gen n politicile de securitate (indicator: participarea la cel
putin doua conferinte/intalniri internationale pe tema "Femeile, pacea si securitatea" si diseminarea de
materiale catre experti/puncte de contact),

- crearea unei baze de date comune cu privire la femei, pace, securitate, specialisti din sistemul national
de apdrare si securitate nationald, mediul academic si societatea civila (indicator: baza de date
electronica creatd cu sprijinul institutiilor relevante, organizarea a cel putin o intdlnire anuald cu
specialistii),

- schimbul permanent de cunostinte si experiente cu specialistii (indicatori: participarea unui expert la
nivel central la cel putin o activitate).

Pentru obiectivul doi, cresterea reprezentarii si a participarii semnificative a femeilor la
negocierile de pace, la procesele de mediere si la misiunile de mentinere a picii, au fost luate n
considerare urmatoarele masuri:

- asigurarea sprijinului necesar pentru participarea la selectia efectuata in vederea ocuparii acestor
posturi (indicatori: femei eligibile Incurajate sa participe la misiuni de mentinere a pacii, urmarirea
atingerii obiectivului de 15% de personal feminin in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii).

- asigurarea unui flux informational, la nivel orizontal si vertical, destinat schimbului de date si de
experiente acumulate, ca urmare a participarii femeilor la misiunile de mentinere a pacii (indicator:
schimbul de experientd si de bune practici, realizarea unui compendiu de bune practici si publicarea
acestuia pe pagina web),

- realizarea de campanii de comunicare pentru cresterea vizibilitatii femeilor in sectorul de securitate
si apdrare (indicatori: reducerea stereotipurilor legate de rolul femeilor in sectorul de securitate si
aparare, programe de promovare a activitatii femeilor care lucreaza in sectorul de pace si securitate)

- realizarea de analize privind perceptia egalititii de gen (indicatori: realizarea unei cercetdri sau cel
putin realizarea unei sinteze a unor cercetari privind perceptia egalitatii de gen, organizarea anuala a
unei Intélniri privind rezultatele cercetarii).

- realizarea de cursuri periodice de formare privind egalitatea de gen (indicator: organizarea a cel putin
2 cursuri de formare pe semestru)

- introducerea in toate institutiile de invatamant, din sectorul de securitate si apdrare, a unor instruiri
privind egalitatea de gen (indicatori: elaborarea si actualizarea periodica a materialelor de studiu si a
curriculumului scolar privind Rezolutia 1325(2000).

- identificarea si introducerea optiunilor de flexibilizare a programului de lucru pentru angajatii din
sectorul de securitate si aparare (indicator: implementarea actelor normative referitoare la optiunea
programului de lucru flexibil)

Monitorizarea aplicarii prevederilor planului national este asiguratd de Grupul National de
Implementare, care include reprezentanti ai urmatoarelor institutii: MApN, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Afacerilor Externe, ANES, Serviciul Roman de Informatii, STS, SPP, ANP.

9.2. Documente si rapoarte din sectorul privat, domeniul economic

9.2.1 Codul de guvernanta corporativa a Bursei de Valori Bucuresti

Acest cod este un document emis de catre Bursa de Valori Bucuresti formuleaza principiile sistemului
prin care companiile listate la bursa sunt conduse si controlate. In ceea ce priveste accesul la procesul
decizional la nivel corporativ, Codul de guvernanta corporativa al Bursei de Valori Bucuresti (2015)
prevede ca toate consiliile de administratie si comitetele companiilor listate la BVB trebuie si aiba
un echilibru de gen. Companiile trebuie s se conformeze codului sau sa explice de ce nu o fac. Codul
de guvernanta corporativa al BVB prevede ca, pe langa diversitatea de gen, consiliile de administratie
trebuie sa aibd o combinatie de competente, experienta, cunostinte si independenta.
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https://www.bvb.ro/info/Rapoarte/Diverse/RO_Cod%20Guvernanta%20Corporativa_WEB_revised.pdf

9.2.2. Raportul “Women on Boards in Romania” (2020)

Raportul Deloitte 2020 "Women on Boards in Romania” precizeaza ca in 2020 existau 84 de companii
listate pe piata reglementata a Bursei de Valori Bucuresti (BVB), fatd de 70 de companii in 2015.
Conform analizei, in 2015, doar 15% dintre membrii consiliilor de administratie erau femei, iar in 2020
procentul a crescut la 20%.

In 2020, in comitetele executive si in consiliile de administratie erau 184 de femei din totalul de 760
de membri, in timp ce Tn 2015 doar 114 femei faceau parte din comitetele executive (aceste comitete
executive includ directorii executivi si membrul directoratului) si din consiliile de administratie.
Numarul companiilor care aveau cel putin o femeie in consiliul de administratie a crescut cu 18% fata
de 2015. Cu toate acestea, o astfel de crestere nu este semnificativa, atunci cand se analizeaza si
cresterea numarului de societati cotate la bursa.

Numarul de societdti care au avut o femeie care detinea functia de presedinte al consiliului de
administratie este inca extrem de scdzut. In 2015, doar in 6 din cele 70 de societdti analizate, consiliile
de administratie erau prezidate de o femeie, iar in 2020, in 8 din 84 de societati.

In 2020, sase din sapte sectoare inregistreaza cresteri, in ceea ce priveste numarul de femei care fac
parte din consiliile de administratie, industria sanatatii fiind singura care a suferit o scadere de 11%.
Cea mai mare crestere este inregistratd de sectorul imobiliar si al constructiilor (45%). Ca un rezultat
neasteptat, procentul de femei in consiliile de administratie a crescut in sectoare care pot fi considerate
ca fiind dominate de barbati, cum ar fi constructiile, transporturile si chiar industria prelucratoare.

In ceea ce priveste procentul de femei in consiliile de administratie fara functii executive, 65% din
toate societatile cotate la BSE pe piata reglementata au cel putin o femeie in calitate de membru
neexecutiv. Ca industrii de top cu astfel de numiri, meritd mentionate urmatoarele: industria
prelucratoare, servicii, constructii, servicii financiare.

In consecinta, doar 23 din 84 de societiti cotate la bursi au atins cota de 40% recomandata de directiva
UE.

Acest lucru are loc in contextul in care, in octombrie 2021, femeile detineau o treime (33,3 %) din
posturile neexecutive ale celor mai mari societati cotate la bursa din UE-27, in comparatie cu doar o
cincime (20,2 %) din posturile executive. Aceastd disparitate este reflectata in 19 state membre.
Romania si Estonia au cele mai mari ponderi de femei in functii de conducere — aproximativ 3 din 10
n fiecare - si totusi raman printre cele cinci tari cu cele mai putine, mai putin de 20 % femei in posturi
neexecutive.

Observatii:

e Conform informatiilor extrase din interviuri, o problema, in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in marile consilii de administratie nu consta in lipsa de pregitire
a acestora, ci in faptul ci acestea “aleg” sa nu se dezvolte profesional in acea directie, din
cauza stereotipurilor de gen. Cercurile de decizie raman majoritar masculine si
perpetueaza o cultura organizationala masculina, din care femeile se simt excluse.

e Dificultatile legate de cresterea si ingrijirea copiilor si a altor categorii de persoane
dependente reprezinta un alt factor care le impiedica pe femei sa se implice in activititi,
departamente sau sa candideze pe posturi foarte solicitante, care nu au program fix si
presupun si mobilitate geografica.

e Totdininterviuri, reiese si faptul ca durata lunga a concediilor de crestere a copiilor (care
sunt luate in majoritate de citre mame) reprezinta un obstacol atit pentru mentinerea
egalitatii salariale, cit si pentru sanse egale de avansare in cariera.

e La nivelul societatilor listate la bursa, se cunoaste importanta principiului egalitatii de
gen, insa nu este implementat neapirat. Persoana intervievata apreciaza ca doar 11-13%
dintre persoanele care activeaza in cadrul acestor societati sunt femei, in timp ce in cadrul
a 37% de IMM-uri din tara, actionari majoritari sunt femei. Conform interviurilor,
femeile nu doresc sa faca parte din acestea, din cauza mediului preponderent masculin.
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La majoritatea evenimentelor, barbatii sunt cei care iau cuvantul si in cadrul sedintelor
acestia sunt mai numerosi, iar parerea femeilor ajunge de cele mai multe ori sa nu conteze.

e Tot la nivelul acestor societati, conform informatiilor oferite, nu exista politici interne

care sa faca direct referire la egalitatea de gen, cu atit mai putin la notiuni precum
abordarea integratoare de gen. Femeile sunt vizute in continuare ca mame, ca persoane
care acorda o importanta sporitd ciminului, astfel ca sunt foarte putini barbati cirora le
place sa colaboreze cu femeile.

e Implementarea corecta a Directivei UE Women on Boards este absolut necesara.
e Bugetarea de gen nu este cunoscuta de catre persoanele intervievate si aparent nu exista

ca atare in discutiile din mediul de afaceri.

9.3. Rapoarte alternative de progres sau privind politica/strategia/buget/servicii performanta

Au fost analizate rapoartele de progres si rapoartele de tara legate de egalitatea de gen, violenta de gen
dar si bugetarea bazata pe programe: Raportul CEDAW, Raportul GREVIO si doua rapoarte OCDE (a
se vedea Anexa 4 pentru prezentarea fiecarui raport). Chiar daca situatia poate varia de la un domeniu
la altul, toate aceste rapaorte atrag atentia asupra neaplicdrii consecvente a legislatiei si, mai ales,
asupra gradului scazut sau chiar absentei implementarii politicilor publice. (pentru o prezentare mai
detaliatd a principalelor observatii si recomandari ale fiecaruia din aceste rapoarte , a se vedea Anexa

4).

Principalele obstacole identificate de aceste rapoarte de tara sunt:

Perpetuarea stereotipurilor de gen;

Subreprezentarea femeilor in pozitii de conducere;

Implementarea deficitara a legilor si politicilor publice: o colaborare inter-institutionala slaba si
fragmentata,

Absenta unui sistem integrat de colectare a datelor si a datelor dezagregate de gen;

Subfinantarea programelor si actiunilor legate de violenta de gen;

Colectarea si corelarea precard a datelor necesare pentru evaluarea politicilor publice si aplicarea
principiilor unui buget bazat pe performanta,

Capacitate institutionald redusa pentru analizele de impact: ”In ciuda eforturilor pentru o analiza
de impact ex ante, Romania nu are inca o abordare sistematica a evaludrilor ex post. Evaluarea ex
post este realizata in general in mod ad hoc de cdtre ministere si, in ciuda faptului ca exista
prevederi legate de evaluare si analiza/monitorizare, acestea nu sunt mereu respectate/aplicate”
(Raportul OCDE privind Bugetarea ODD in Romania, p. 14)

Leadership politic slab sau inexistent

Rezistenta pasiva a birocratiei la reforme

Principalele recomandari

Elaborarea unor strategii specifice pentru incurajarea participarii egale a femeilor la viata politica
si publica.

Cresterea oportunitatilor pentru locuri de muncd pentru toate femeile si combaterea segregarii
profesionale.

Introducerea perspectivei de gen in politicile publice.

Consolidarii capacitatii tehnice si formarii profesionale a angajatilor.

Introducerea bugetarii sensibile la gen.

Introducerea analizelor de impact pe dimensiunea de gen poate contribui la Tmbunatatirea
practicilor si capacitatii privind analize ex ante.

Pentru imbunatatirea analizelor de impact ex ante, se recomanda ca MF sa solicite analize de
impact legate de o anumita dimensiune. De exemplu, in Suedia si Canada, sunt solicitate analize
privind impactul de gen 1n toate propunerile de buget ale departamentelor. Informatia este folosita
de MF pentru a sustine propunerile bugetare care ajuta la obtinerea rezultatelor legate de egalitatea
de gen.
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e Impunerea obiectivelor politice importante prin lege.
e Cresterea rolului Parlamentului Tn monitorizarea si evaluarea politicilor publice.

10. DATE SI ANALIZE PRIVIND EGALITATEA DE GEN

10.1. Analiza privind prezenta femeilor si a barbatilor in pozitii de decizie in administratia publica
centrald - 2021

Prin pozitia de decizie, se intelege ,,pozitia din care este posibila luarea unei decizii sau influentarea
unei decizii”. Pozitiile de decizie acoperite de baza de date europeand sunt primul inalt nivel
administrativ (non-politic) din fiecare minister - denumit grad decizional 1 si al doilea nivel
administrativ (non-politic, dupa gradul decizional 1) din fiecare minister - denumit grad decizional 2,
asa cum sunt ele definite in fiecare stat membru.

Gradul decizional 1: secretar general, secretar general adjunct, director general, director general
adjunct;

Gradul decizional 2: director, director adjunct.
Datele analizate au fost furnizate de ANES si fac parte din studiul Situatia femeilor si a barbatilor in

pozitii de decizie in administratia publica centrala 2021.

Cele mai recente date sunt cele din 2021. Astfel, conform acestora, 16 dintre ministere aveau procentaje
feminine peste 40% si doar 3 aveau un procentaj feminin sub 40%.

Ministere cu pondere de femei crescuti, gradul | Ministere cu pondere de birbati crescuta,

1si 2 gradul 1 si 2

Ministerul Sanatatii 81,3% F | Ministerul Afacerilor Interne si 68,2% B
Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale | 75% F | Ministerul Energiei 63,6% B

Ministerul Finantelor 69,8% F | Ministerul Transporturilor si 50% B
Infrastructurii

Ministerul Investitiilor si Proiectelor 66,1% F | Secretariatul General al Guvernului 57,6% B
Europene

Ministerul Educatiei 64,5% F | Ministerul Economiei, 55,6% B
Antreprenoriatului si Turismului

La gradul decizional 1, din cele 19 institutii, 4 inregistrau in 2021 procentaje feminine sub 40 si 2 aveau
procentaj feminin 0 (Ministerul Justitiei si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor). Ministerul
Apadrarii Nationale este institutia care are procentaje egale in cazul ambelor sexe.

In ceea ce priveste gradul decizional 2, din cele 19 institutii, 5 aveau procentaje feminine sub 40. Cu
toate acestea, nu exista nicio institutie cu procentaj maxim masculin.

10.2. Analiza despre participarea femeilor la luarea deciziilor si reprezentarea politica a femeilor

La nivel national, nu se colecteazd date despre imputernicirea politica a femeilor, de exemplu prezenta
lor in structurile de conducere ale partidelor politice, prezenta lor in diverse comisii politice nationale
sau internationale, etc.

In ceea ce priveste rezultatele alegerilor, Agentia Electoralid Permenenti gestioneazi toate listele de
candidati si rezulatele, dar, din 2016, nu mai face publice bazele de date. Singurele baze de date
disponibile sunt cele construite de mediul academic (la initiativa si pe munca voluntard a unor
cercetdtori) sau de catre ONG-uri (fard finantare publica).

Bazele de date existente nu sunt dezagregate de sex, deci nu pot fi facute statistici cu candidati femei,
pe baza datelor existente. Singurele date disponibile sunt cele privind rezultatele alegerilor.
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In ceea ce priveste reprezentarea politici a femeilor la nivel european si national (parlament + guvern)
ultimele alegeri au inregistrat scaderea numarului de femei. La alegerile pentru Parlamentul European,
procentul femeilor a scazut de la 34%, in 2014, la 21% 1n 2019. La nivelul guvernului, in guvernele de
dupa alegerile din 2020, numarul femeilor a oscilat intre 1 si 2. In prezent, exista 2 femei ministru. La
nivelul parlamentului, scaderea a fost de sub un procent fata de alegerile din 2016. (Baluta&Tufis 2020).
Scaderile Ingrijoratoare, in ceea ce priveste accesul femeilor la pozitii de decizie si reprezentare in
politicd, se oglindeste si in scdderea Romaniei in toate topurile europene si mondiale ale egalitatii de
gen in 2022.

Reprezentarea politica a femeilor in Parlamentul Romaniei, 1990-2020
1990, 1992| 1996| 2000| 2004| 2008 2012 2016/ 2020
9% femei in Camers 45%| 3,8%| 7,3%| 11,0%| 11,4%| 11,4%| 13,3%| 20,7%| 18,5%

% femei in Senat 0,8%| 21%| 14%| 7,9%| 95%| 58%| 7,4%| 154%| 184%
% femei in Parlament | 3.7%| 3.3%| 5,6%| 10,1%| 10,9%| 9,8%| 11,6%| 19,1%| 185%

Daca privim comparativ datele legate de reprezentarea din Parlamente nationale din statisticile
Institutului European pentru egalitatea de gen, constatam ca media europeand depaseste 30% inca din
2018, in timp ce In Romania nu se depaseste plafonul de 20%.

Geographic 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2020- | 2021- | 2021- | 2022- | 2022- | 2022- | 2022-
region\Time | Q1 Q1 Q1 Q1 Q1 Q4 Q1 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
EU - 27

countries

(from 2020) 28,3 29,1 30,3 31,2 32,1 32,7 32,6 33,2 33 33,2 332 | 324
EU - 28

countries

(1993-2020) 28,4 29,2 30,4 31,3 32,3 32,8 32,7 33,3 33,2 33,4 33,3 | 32,6
Romania 13,9 20,1 21,4 21,9 21,9 22,2 20,6 20,6 20,7 19,1 19,1 | 20,6

https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm pol parl wmid natparl/datatable

Ingrijorator este cd, la nivelul autoritatilor guvernamentale si al institutiilor publice nu se produc date
pe acest subiect, nu se realizeaza anchete sau cercetari; nu doar cd dincolo de rezultatul alegerilor nu
stim care este situatia, dar nu existd niciun interes pentru a intelege cauzele acestei situatii.

De altminteri, acest lucru se reflecta si in faptul cd in bazele de date statistice ale Institutului European
al Egalitatii de gen, la capitolul accesul femeilor la putere, domeniul politic, in multe baze de date
Romaénia apare cu 0, adica nu a transmis date.

Un exemplu este baza de date cu prezenta femeilor in conducerea partidelor politice:
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm pol part wmid polpart/datatable

Un alt exemplu este baza de date cu prezenta femeilor in pozitii de conducere la nivelul autoritatilor
regionale (Members of the government or political executive)

Geographic
region\Time | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

2021

2022

EU - 27
countries
(from2020) | 21,4 | 26,7 | 252 | 281 | 282 | 299 | 304 | 322 | 31,7 | 335 34 35| 355 | 358 | 354

35

36,1

EU - 28
countries
(1993-
2020) 214 | 26,7 | 252 | 282 | 283 | 299 | 303 | 322 | 31,7 | 334 | 339 | 352 | 357 36 | 35,6

35,4

36,5

Romania 126 | 16,2 | 16,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_regall exec/datatable
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https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/18818.pdf
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_natparl/datatable
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_part_wmid_polpart/datatable

Singurele analize serioase sunt produse de mediul academic si de ONG-uri, cu finantare internationala.
Dar lipsa datelor ridica probleme majore si limiteaza foarte mult analiza pe mai multe domenii si
dimensiuni, precum si analiza la nivel local/regional.

10.3. Analiza Eurostat - Prezentare generala a progreselor inregistrate in vederea ODD 5 in contextul
UE

Participare la piata muncii — datele EUROSTAT

Conform datelor furnizate de EUROSTAT, procentajul total al persoanelor active pe piata muncii in
Romania era de 64.8%. In acelasi an, procentajul de femei active atingea 56.4%. In 2021, numarul total
al persoanelor active era de 65.6%, marcand o scadere considerabild fatd de anul precedent, cand se
inregistrau 69.2%. In 2021, procentajul de femei era de 55.3%, cu patru puncte procentuale mai putin
decét Tn anul precedent.

Datele pe prezenta in consilii si structuri de conducere

In 2019, peste 6,7 milioane de persoane ocupau o functie de conducere in UE, dintre care 2,5 de
milioane de femei (37%). Femeile reprezentau si 28% din membrii consiliilor de administratie ale
societdtilor cotate la bursa in UE si mai putin de o cincime din cadrele de conducere (18%), ceea ce
doveste o subreprezentare feminina considerabila la nivelul functiilor de conducere. In ceea ce priveste
Romania, procentajul femeilor care ocupau o functie manageriala Tn 2019 a fost de 13%, sub media
europeana de 28%. Datele EUROSTAT arata cd, in ultimul trimestru al anului 2020, peste 9,5 milioane
de persoane detineau o functie de conducere in UE: 6,2 milioane de barbati si 3,3 milioane de femei,
acestea din urma reprezentand 46% din totalul persoanelor angajate, dar numai 34% din numarul total
al managerilor. In raport cu media europeani, Romania a inregistrat un procentaj de 37%.

Un studiu recent al Forumului Economic Mondial arata c¢a in 2021, in Romaénia, in 32.4% dintre firmele
din Romaénia femeile erau actionari majoritari, iar in 17.7% dintre firme, femeile ocupau pozitii de top
management, ceea ce aratd ca femeile continua sa aibad o reprezentare foarte mica in ceea ce priveste
functiile de conducere la nivel corporativ.

10.4. Indexul Egalitatii de Gen 2022 — Romania

Indexul egalitatii de gen este un instrument care masoara progresele inregistrate in materie de egalitate
de gen in UE, elaborat de EIGE. Scopul sdu este de a oferi mai multa vizibilitate domeniilor care
necesitd Tmbunatatiri, precum si de a sprijini factorii de decizie politica in procesul de elaborare a unor
masuri mai eficiente in materie de egalitate de gen.

Tn calitate de stat membru al UE, Romania este una dintre tirile a ciror performanta este masurata.
Conform datelor furnizate de Index, Romania ocupa locul 26 in UE in ceea ce priveste Indicele
egalitatii de gen. Scorul sau general este 53.7, fatd de cel al UE, 68.8. Scorul tarii a scazut din 2019 cu
0,8 puncte, in principal din cauza regresului in domeniul Puterii. Astfel, Romania a scazut cu un loc in
clasamentul general.

Domeniul puterii masoara egalitatea intre femei si barbati in pozitiile de luare a deciziilor in sferele
politice, economice si sociale. Acesta combina trei subdomenii, puterea politica, economica si sociala.
Numai primele doua sunt relevante pentru analiza de fata.

Primul se refera la reprezentarea femeilor si a barbatilor in parlamentele nationale, in guverne si in
adundrile regionale/locale. Acesta masoard procentajul ponderii ministrilor, cel al membrilor
parlamentului si procentajul ponderii membrilor adundrilor regionale. Romania are un scor de 36,1.

Al doilea subdomeniu, Tn care Romania are un scor de 17,8, este echilibrul de gen in procesul de luare
a deciziilor economice si este masurat prin proportia de femei si barbati in consiliile de administratie
ale celor mai mari companii inregistrate la nivel national si listate la bursa (indicatorul 1) si ale bancilor
centrale nationale (indicatorul 2).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf
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Fata de anul 2021, scorul tarii a scazut cu 2,1 puncte la domeniul Putere. Acest lucru este cauzat de
subreprezentarea femeilor, atat in domeniul politic cat si in cel economic. Se poate observ o scadere a
procentului de femei care ocupa o pozitie de putere in randul ministrilor (5% in 2021 fata de 4,5% in
2022) si ca ponderea membrilor consiliului de administratie al bancii centrale a ramas aceeasi (0%
femei).

Romania are un procent foarte mic de femei reprezentate la nivel politic (4,5% dintre ministri, 20%
dintre membrii Parlamentului, 20,2% dintre membrii adunarilor regionale), in comparatie cu procentele
din indicele UE (33,4%, 33%, respectiv 29,4%).

O inegalitate si mai mare in ceea ce priveste puterea, poate fi observata la nivel economic, unde nicio
femeie nu face parte dintre membrii consiliului de administratie al bancii centrale si doar 17,2% sunt
membre ale consiliilor de administratie in cele mai mari companii cotate, ale consiliului de
supraveghere sau ale consiliului de administratie.

11. CONCLUZII, RECOMANDARI

In aceasti sectiune vor fi rezumate principalele rezultate ale acestei analize, pe cele patru teme retinute:
abordarea integratoare de gen; accesul femeilor la decizie in spatiul politic; imputernicirea femeilor si
accesul lor la pozitii de decizie in spatiul economic; bugetarea de gen. Prezentarea fiecarei teme va fi
structurata in trei puncte: ce exista (puncte forte); ce lipseste (puncte slabe); recomandari.

La final vor fi formulate o serie de amenintari si oportunitati si identificati actori strategici, pentru toate
cele patru teme,

11.1. Abordarea integratoare de gen
Situatia existenta, puncte forte

e Existenta unui cadru legislativ consolidat: introdusa in Legea 202/2002 in forma revizuita inca
din 2015, abordarea integratoare de gen a fost consolidata la revizuirile ulterioare ale legii prin
mai multe elemente: precizarea mecanismului institutional pentru promovarea abordarii
integratoare de gen 1n politicile publice (CONES, COJES, dar si mentionarea institutiilor cu rol
specific, precum Institutul National de Statisticd); introducerea recomandarii, pentru institutiile
cu peste 50 de angajati, de a creea un post de expert in egalitate de sanse si definirea in lege a
atributiilor acestuia.

e Consolidarea cadrului institutional: componenta CONES a fost aprobatd in baza Deciziei nr.
145 din 25 mai 2015, iar componenta finald a COJES-urilor a fost constituitd in baza Legii nr.
178 din 17 1ulie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002, articolul 25.

e Existenta unor bune practici la nivel judetean, care ar trebui generalizate: conform Raportului
de activitate COJES 2020, Inspectoratul Teritorial de Munca Satu Mare din cadrul Inspectiei
Muncii a desfagurat o activitate de control a modului in care angajatorii respecta prevederile
Legii nr. 202/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati. In cursul anului 2020, inspectorii de munci din cadrul L.T.M. Satu Mare au
efectuat 937 controale in domeniul stabilirii relatiilor de munca si 983 controale in domeniul
securitdtii si sanatatii in muncd. Cu ocazia controalelor efectuate in anul 2020, au fost
sanctionati 7 angajatori.

Ce lipseste, puncte slabe

e Interesul politic pentru egalitatea de gen este redus, asa incat nu exista o vointd politica
pentru a sustine introducerea abordarii integratoare de gen in toate domeniile vietii politice
si la toate nivelurile de activitate.
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e Nu existd un leadership politic puternic: instabilitatea politica (care se traduce intre altele
in schimbarea repetata a Secretarulului de stat al ANES dar si a subordonarii ANES),
marginalitatea domeniului n arhitectura politicilor publice (care se traduce printr-o
legitimitate si putere politica redusa a secretarului de stat ANES), dar si situatia femeilor in
spatiul politic sunt factori care afecteaza capacitatea de negociere i impunere a abordarii
integratoare de gen.

e Implementarea redusa sau inexistenta a cadrului legislativ si a politicilor publice: o serie de
prevederi din Legea 202/2002 nu sunt nici in prezent transpuse in practica; functionarea
efectivdi a CONES-ului se limiteaza la cateva sedinte formale, fara a fi urmate de preluarea
si implementarea obiectivelor din strategia pe egalitate de sanse intre femei si barbati n
strategiile sectoriale; rapoartele de activitate ale CONES si COJES arata lipsa unei activitati
sustinute, organizate si coerente pentru implementarea obiectivelor politice strategice.

e Predomind o abordare sectoriald a egalitatii de gen: dincolo de prevederile legale, foarte
putine strategii preiau si transpun obiectivele politice din domeniul egalitatii de gen. La
nivel guvernamental (programe de guvernare, strategii guvernamentale), atunci cand exista,
capitolele referitoare la egalitatea de gen sunt succinte si raman la 2-3 masuri. Abordarea
integratoare de gen nu se regaseste decat in Legea 202/2002. Din interviuri si discutii, reiese
ca opinia generala este ca egalitatea de gen / egalitatea de sanse Intre femei si barbati este o
politica specifica, sectoriala, de care raispunde ANES si ,poate, cel mult ministerul de resort.

e  Membrii CONES si COJES sunt numiti de catre conducerea institutiilor din care fac parte,
fara a fi specificate criteriile pe baza cédrora aceste numiri au loc; foarte adesea sunt
desemnate persoane din domenii fara putere de decizie sau influenta. Aceste comisii nu sunt
publice, pe niciun site (nici macar pe site-ul ANES), astfel ca nu existd nicio informatie
publica despre membrii, lor, activitatile derulate, rapoartele de activitate, etc.

e In ministere existenta CONES este ignorati (in afara persoanelor care fac parte din
comisie); notiunile de abordarea integratoare de gen si bugetare de gen nu sunt cunoscute.

e Raportarea, monitorizarea, evaluarea si analizele de impact ex/ante sunt slab dezvoltate, nu
respecta criterii clare de calitate, fiind de multe ori documente formale, descriptive,
repetitive, fard continut. Mai mult, multe dintre aceste documente nu exista si/sau nu sunt
disponibile public. De exemplu, pentru 2019 doar 24 COJES au transmis rapoarte de
activitate (obligatorii prin lege), dar acestea nu sunt disponibile.

e Colectarea deficitard a datelor, deficitul de corelare si producere de date statistice
dezagregate pe sex si sensibile la gen.

e Absenta, pentru multe dintre masurile propuse in Planul de Actiune pentru Strategia 2022-
2027 , a unor rezultate masurabile si a unor indicatori clari pentru monitorizarea si evaluarea
implementarii masurilor si obiectivelor propuse.

e Resurse umane insuficiente, iar pentru cele existente, o expertiza limitata, mai ales pentru
abordarea integratoare de gen si bugetarea de gen.

e Capacitate tehnica limitata pentru realizarea de analize de impact de gen, elaborare de
planuri strategice, cu corelarea intre obiective politice si bugetarea, bugetare de gen.

Recomandari:

Gandirea unei strategii pentru cresterea capacitatii. ANES de a monitoriza activitatea
ministerelor si institutiilor cu atributii in implementarea obiectivelor strategice.

Identificarea unor modalitdti pentru cresterea legitimitatii ANES in organizarea si functionarea
administratiei centrale. Consolidarea colaborarii cu Directia Coordonare Politici si Programme
din cadrul Secretariatului General al Guvernului si cu Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila.
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Revizuirea legii 202/2002 si/sau formularea unor norme de implementare si/sau
metodologii ,prin care sa se stabileasca foarte clar sanctiunil,e in cazul nerespectarii
prevederilor legale sau a atributiilor stabilite prin lege pentru institutiile mentionate.
Introducerea in lege a obligativitatii expertului in egalitate de sanse, pentru toate institutiile si
companiile cu peste 50 de angajati.

Includerea, in metodologia-cadru, a obligativitatii raportarii periodice pentru toate institutiile
publice cu care ANES colaboreaza in implementarea strategiilor.

Introducerea obligatorie, pentru posturile scoase la concurs de catre ANES, a unei expertize
certificate in domeniul egalitatii de gen si al violentei de gen (prin diplome de licentd, master,
doctorat sau alte tipuri de formare atestata).

Revizuirea Planului de actiune al Strategiei nationale privind promovarea egalitétii de sanse si
de tratament Intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2022—2027 si introducerea unor indicatori masurabili pentru evaluarea gradului de
implementare.

Consolidarea capacitatii tehnice a personalului ANES pentru realizarea analizelor de impact
ex/ante, a coreldrii intre obiectivele strategice, resursele alocate (umane si bugetare) si
indicatorii (de impact, de rezultat). Training-uri pe analize de impact de gen, bugetare sensibila
la gen.

Numirea membrilor CONES si COJES pe baza unor criterii comune; in ministere, persoanele
desemnate ar trebui sa facad parte din departamentele de strategii si politici publice, sau din
echipele care vor redacta Planurile strategice institutionale (conform HG427/2022).

Analiza situatiei componentei si activitatii COJES-urilor. Impunerea unor norme si criterii
comune privind organizarea, functionarea si evaluarea COJES-urilor.

Adaugarea, n fisa postului membrilor CONES si COJES, a atributiilor referitoare la egalitatea
de gen, dar si obligativitatea raportarii la timp.

Traininguri obligatorii pentru toti membrii CONES si COJES, pe urmatoarele teme: egalitatea
de gen, abordarea integratoare de gen, analiza de impact de gen, bugetare de gen.

Schimburi de bune practici si ghiduri de bune practici intre COJES-uri.

Cresterea transparentei: afisarea pe site-ul ANES a tuturor activitatilor, documentelor,
rapoartelor etc; publicarea componentei CONES si a COJES-urilor, obligativitatea publicarii
pe site-urile institutiilor a tuturor documentelor de importantd publica (rapoarte, planuri,
metodologii etc.).

Monitorizarea si evaluarea riguroasa a implementarii obiectivelor legate de egalitatea de sanse
intre femei si barbati in ministerele si institutiile desemnate.

MADPN este un exemplu de bune practici. Atat interviurile, cat si datele puse la dispozitie, releva
faptul ca acesta este ministerul in care stratega a fost cel mai bine implementata. Acest lucru a
fost posibil gratie cadrului international foarte puternic, functionand intr-un context specific
militar, astfel ca a existat atat vointa si leadership politic, cat si capacitate de implementare a
masurilor prevazute in Strategie.

11.2. Imputernicirea femeilor si accesul lor la pozitii de decizie in spatiul economic

Situatia actuala. Puncte forte

Legislatia nationala ofera protectie legala impotriva discriminarii, prin prevederi incluse, atat
in Constitutie, cit si in Codul Muncii. Discriminarea in domeniul muncii este interzisa, sexul
fiind unul dintre criteriile prevazute in lege.

In legislatia din Romania, discriminarea in functie de sex este mentionati la reglementirile
privind salarizarea. Princpiul “’plata egala pentru munca egala”’sta la baza interzicerii diferentei
de salarizare.
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De asemenea, legislatia prevede si masuri pentru femeile care au nascut, oferindu-li-se dreptul
la concedii de sarcind si lduzie, perioadd in care au dreptul sa beneficieze de indemnizatie de
maternitate. Durata acestui concediu este destul de lunga, de pana la doi ani, chiar trei, in cazul
unui copil cu dizabilitati, dar, in acelasi timp, femeile au dreptul sa se intoarca la locul de munca
mai devreme, caz in care primesc un spor material.

Transpunerea recentd a Directivei (UE) 2019/1.158 privind echilibrul intre viata profesionala
si cea privatd pentru pdrinti si Tncurajarea unei repartizari mai echitabile a concediului parental
intre femei si barbati

Proiectul de modificare a legislatiei care vizeaza introducerea cotelor de gen in consiliile de
adminsitratie ale intreprinderilor de stat.

La nivel corporativ, in contextul adoptarii de catre UE a Directivei “Women on Boards’’,
Romaénia va trebui sd ia masuri pentru asigurarea de 40% din locurile din consiliile de
administratie pentru sexul subreprezentat.

Puncte slabe

Absenta unor politici publice directionate spre imputernicirea economica a femeilor.

Nu existd prevederi legislative puternice privind oportunitatile economice ale femeilor, accesul
acestora la credite si programe speciale.

Absenta unor reglementari legate de transparenta salariala si analiza salariald, in functie de gen.
Chiar daca in Constitutie este prevazut ca la munca egald, femeile si barbatii au un salariu egal,
legislatia din Romania nu prevede criterii care sa stabilesca o ierarhie a muncii, pentru a defini
ce inseamnd platd egala pentru munca egald sau pentru a stabili dacd munca femeilor si a
barbatilor este valorizata corespunzator. Acest lucru, impreuna cu lipsa transparentei salariale,
acutizeaza si mai mult diferentele de gen din mediul economic.

In ciuda faptului ca legislatia prevede acordarea concediului de paternitate, durata acestuia este
foarte limitata. Acest lucru perpetueaza stereotipurile de gen si, in mod concret, nu reprezinta
0 masura cu adevarat benefica pentru femei.

Durata lungd a concediului pentru cresterea copiilor si absenta sau insuficienta structurilor
publice pentru cresterea si ingrijirea copiilor (crese, gradinite cu program prelungit, programe
de after-school).

Cresterea decalajului de gen, in ceea ce priveste prezenta pe piata muncii (in 2021 este cel mai
mare din UE, de peste 20%).

Subreprezentarea femeilor in consiliile de administratie ale companiilor, inclusiv ale celor
listate la bursa, in ciuda cresterilor procentuale din anii precedenti.

Perpetuarea stereotipurilor de gen in domeniul economic, atit in ceea ce priveste
sectoarele “potrivite” pentru femei, cat si la accesul lor la functii de decizie.

Conform informatiilor extrase din interviuri, o problema, in ceea ce priveste reprezentarea
femeilor in marile consilii de administratie, nu consta in lipsa de pregatire a acestora, ci in faptul
ca acestea “aleg” sa mearga in acea directie din cauza stereotipurilor de gen. Cercurile de
decizie raman majoritar masculine si perpetueaza o culturd organizationala masculina, din care
femeile se simt excluse.

Dificultatile legate de cresterea si ingrijirea copiilor si a altor categorii de persoane dependente
reprezinta un alt factor care le impiedica pe femei sa se implice in activitati, departamente sau
sd candideze pe posturi foarte solicitante, care nu au program fix si presupun si mobilitate
geografica.

Tot din interviuri, reiese si faptul ca durata lunga a concediilor de crestere a copiilor (care sunt
luate in majoritate de cdtre mame) reprezintd un obstacol, atit pentru mentinerea egalitatii
salariale, cat si pentru sanse egale de avansare in cariera.

La nivelul societatilor listate la bursa, se cunoaste importanta principiului egalitatii de gen, insa
nu este implementat neapdrat. Persoana intervievatd apreciaza ca doar 11-13% dintre
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persoanele care activeaza in cadrul acestor societati sunt femei, in timp ce in cadrul a 37% de
IMM-uri din tard, actionari majoritari sunt femei. Conform interviurilor, femeile nu doresc sa
faca parte din acestea, din cauza mediului preponderent masculin. La majoritatea evenimentelor,
barbatii sunt cei care iau cuvantul si, in cadrul sedintelor, acestia sunt mai numerosi, iar parerea
femeilor ajunge, de cele mai multe ori, sa nu conteze.

Tot la nivelul acestor societdti, nu existd politici interne, care sa faca direct referire la egalitatea
de gen, cu atat mai putin la notiuni precum abordarea integratoare de gen. Femeile sunt vazute
in continuare ca mame, ca persoane care acorda o importantd sporitd cdminului, astfel ca sunt
foarte putini barbati carora le place sa colaboreze cu femeile.

Bugetarea de gen nu este cunoscutd de catre persoanele intervievate si, aparent, nu exista ca
atare 1n discutiile din mediul de afaceri.

Recomandari

Elaborarea unei strategii privind participarea femeilor pe piata muncii si accesul lor la pozitii
de decizie.

Elaborarea unei analize privind cauzele decalajului foarte mare de gen n ceea ce priveste
participarea la piata muncii.

Introducerea unor prevederi legislative sau a unor metodologii, care sa permita definirea mai
clard a conditiilor de evaluare a ”muncii egale”.

Adoptarea unor mecanisme sau instrumente, care sa permita transparenta salariala necesara
evaluarii respectarii principiului de plata egald pentru munca egala.

Propunerea unor modificari legislative care sd permitd transparentizarea salariald si/sau
rapoarte anuale ale companiilo,r privind inegalitatea salariala de gen (gender pay gap).
Ratificarea Conventiei privind Hartuirea la locul de munca.

Implementarea Directivei Women on Boards.

Revizuirea politicilor familiale si corelarea acestora cu obiectivele egalitatii de gen.
Propunerea unor modificari legislative, prin care sa Se stabileasca, in mod concret, criterii
pentru stabilirea muncii de valoare egala si includerea acesteia in toate documentele legislative
care mentioneaza egalitatea salariala.

Dezvoltarea infrastructurii publice pentru ingrijirea si copiilor mici este extrem de redusa :
numadrul infim de crese publice, celelalte servicii fiind inaccesibile economic pentru majoritatea
femeilor (crese private, bone).

Dezvoltarea unor masuri, care sd faciliteze accesul femeilor pe piata muncii: programe de
reconversie profesionald, de calificare, programe pentru sustinerea antreprenoriatului feminin.

11.3. Accesul femeilor la decizie in spatiul politic

Situatia existenta. Puncte forte

Legea privind finantarea partidelor politice prevede, inca din 2006, o finantare suplimentara
pentru partidele care au femei pe locuri eligibile: ”Suma alocatd anual partidelor politice de la
bugetul de stat este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut. Pentru
partidele politice care promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocata
de la bugetul de stat va fi majoratd dublu proportional cu numarul mandatelor obtinute in alegeri
de candidatii femei.” (L 334/2006, art. 18 (2)). Odatd cu modificarea semnificativa a finantarii
partidelor de la bugetul de stat (HG 10/2016 de modificare a L.334), majorarea subventiei,
proportional cu numarul mandatelor obtinute 1n alegeri de catre candidatii femei, creste si ea in
importanta.

Articolul 22 in Legea 202/2002, care prevede reprezentarea echilibratd a femeilor 1n structurile
de conducere ale partidelor politice.
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Existenta, atat in Strategia pe egalitate de sanse 2022-2027, cat si in strategiile
nationale/guvernamentale a obiectivului strategic de crestere a accesului femeilor la
reprezentarea politica si la pozitii de decizie in politica.

Existenta a 3 propuneri legislative, care prevad cote electorale de gen si mecanisme financiare
pentru stimularea prezentei femeilor si tinerilor pe listele electorale pe locuri eligibile.

Ce lipseste, puncte slabe

Legislatia existentd nu este respectatd/implementata: articolul 22 din Legea 202/2002 nu este
respectat.

In legile electorale actuale nu exista sanctiuni privind nulitatea listelor, in caz de nerespectare,
ca in cazul altor prevederi. Astfel, la alegerile locale din 2020, peste 900 de liste (cca 5%) nu
au asigurat reprezentarea ambelor sexe, in timp ce la alegerile parlamentare, numarul listelor
pe care figureaza doar barbati a scazut, de la 23, in 2016, la sase.

Lipsa datelor privind femeile membre ale partidelor politice si prezenta femeilor in structurile
de conducere locale, regionale si nationale ale partidelor politice.

Lipsa unor studii si analize cantitative si calitative finantate de catre institutiile statului.

Lipsa educatiei care sa promoveze principiile egalitatii de sanse intre femei si barbati si modele
de femei in politica.

Recomandari

Revizuirea legislatiei, introducerea unor prevederi mai clare pentru promovarea egalitatii de
gen, la nivelul partidelor politice si in procesul electoral, cu norme de implementare si sanctiuni.
Introducerea cotelor de gen in legislatia electorald si Incurajarea partidelor politice sa adopte
cote de gen interne.

Prevederi legale clare pentru sanctionarea nerespectarii legislatiei existente (de ex. anularea
listelor electorale care nu au nicio femeie).

Transparentizarea procedurilor si a informatiilor, respectiv colectarea de date relevante.

Ar trebui introdusa obligatia legala ca toate bazele de date ale Autoritatii Electorale Permanente
sa contind indicatorii de sex, varsta, ocupatie/profesie pentru candidati si pentru alesi si sa fie
publice.

Introducerea unor reglementdri care sa conditioneze accesarea finantdrii publice, de catre
partidele politice, de colectarea si publicarea informatiilor legate de numarul de femei membre,
structura organelor de conducere de la nivel local panad la nivel national.

Introducerea obligatiei ca toate raportarile partidelor politice sa contind si date legate de
diferentele de gen, inclusiv raportul pe buget.

Eliminarea stereotipurilor de gen din manuelale scolare, introducerea unor teme legate de
egalitatea de sanse intre femei si barbati si promovarea personalitatilor feminine.

Campanii de sensibilizare si informare privind importanta reprezentarii politice a femeilor si a
perticiparii lor la luarea de decizie in sfera politica.

11.4. Bugetarea de gen
Situatia actuala

Singurul aspect pozitiv este introducerea, in Strategia Nationala 2022-2027, a mai multor obiective si
masuri legate de bugetarea de gen (dar impactul acestora este limitat).

In legislatia actuala, atat din domeniul egalititii de sanse, cét si din domeniul bugetului, exista doar
douad ocurente ale bugetarii de gen (definitia din legea 202/2002, art 4, k) si mentiunea din Scrisoarea
bugetara pe 2021. Nu exista practic nicio prevedere privind introducerea unor principii sau prevederi
clare pentru introducerea bugetarii de gen in practica.
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Singurele actiuni legate de bugetarea de gen de pana acum au fost in cadrul proiectului ,,Bugetarea pe
baza de gen” implementat de catre Fundatia Corona, Fundatia CMS-Iasi, Romanian Women’s Lobby,
in parteneriat cu ANES. Tn cadrul acestui proiect, s-a asigurat formarea pe bugetarea de gen a 80 de
persoane, din randul ONG-urilor, si au fost elaborate propuneri de politici publice alternative. Numai
una este, de fapt, disponibila, care vizeaza introducerea graduald a bugetarii de gen la nivelul
institutiilor publice si organizatiilor cu peste 50 de angajati, prin consolidarea atributiilor si
instrumentelor expertului in egalitate de sanse in bugetarea de gen.

Puncte slabe

Bugetul public continua sa fie bazat pe logica de buget pe linii de finantare. Reforma bugetului,
care ar fi trebui sa conduca la trecerea unui buget bazat pe programme si a introducerii unor
indicatori de performanta, nu a fost realizata, desi a fost demarata de aproape doua decenii. Or,
introducerea bugetarii de gen este compatibila mai ales cu un buget bazat pe programe sau un
buget de performanta.

Rapoartele OCDE subliniaza foarte clar punctele slabe privind aceasta reforma si factorii care
impiedica implementarea cadrului legislativ: capacitatea institutionala; instabilitatea politica,
lipsa unui leadership puternic si consistent, la nivel guvernamental si ministerial ; lipsa dorintei
birocratice de a renunta la practicile anterioare; lipsa interesului multor membri ai
parlamentului, fatda de responsabilitatea fiscalda si bugetul de performantd; evaluari ex/post
realizate superficial si formal, fara audit/evaluare externd sau independenta; lipsa corelarii intre
strategii si resurse, in abordarea prioritatilor nationale.

Pentru bugetarea de gen, doua aspecte sunt ingrijoratoare: ignorarea completd a acestui
instrument, in toate ministerele si institutiile in care am realizat inerviuri si discutii, dar si in
randul asociatiilor femeilor de afaceri; absenta unui interes politic pentru subiect.

Recomandari

Definirea adecvata a bugetarii de gen: definitia actuald din Scrisoarea bugetard este reductiva
(de preluat definitia din Strategie Nationald privind promovarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada
Strategia de egalitate de sanse 2022-2027).

Corelarea actiunilor de informare si formare pe bugetare de gen cu partea de PSI si bugetare pe
programe.

Cooperarea cu MF si DCPP a SGG, pentru a gasi modalitatile eficiente de introducere a
analizelor de impact de gen si a bugetdrii de gen in planificarea strategica si planificarea
bugetara.

Cresterea capacitatii tehnice a ANES, pe partea de planificare strategicd, planificare bugetara
st analize de impact.

Cresterea gradului de colectare si corelare a datelor dezagregate pe sex si a datelor sensibile la
gen.

11.5. Amenintari si oportunitati

Pentru toate cele 4 teme analizate, exista o serie de amenintari si oportunitati, sintetizate mai jos.

Amenintari

Schimbarea configuratiei guvernului in urmadtoarele luni, ca urmare a protocolului de
guvernare, care poate produce o noud schimbare a pozitiei si conducerii ANES.

Alegerile din 2024 (locale, nationale, europene si prezidentiale) care pot influenta agenda
politica, atat a Parlamentului, cat si a guvernului.

Campaniile anti-gender si multimplicarea actorilor politici, religiosi, din societatea civila si
mass media, care se opun egalitatii de gen.

Criza economica si situatia financiara.
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Rézboiul din Ucraina, care reprezintd un factor de instabilitate si introduce provocari legate de
situatia femeilor refugiate, care risca sa fie folosite pentru a bloca celelalte obiective legate de
egalitatea de gen.

Oportunitati

Angajamentele internationale, in care Romania si-a asumat obiective legate de egalitatea de gen
si care fac obiectul unor evaluari ale institutiilor internationale: Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila (Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030), Strategia Femei,
Pace si Securitate, Conventia de la Istanbul, Planul national de redresare si rezilienta.

Procesul de implementare a redactarii Planurilor Strategice Institutionale este in derulare si
presupune introducerea obligativititii de a corela prioritdtile politice cu ale guvernului si
ministerelor cu partea de bugetare. In cadrul acestui proces, prin colaborarea cu Directia
Coordonare Politici si Programe (SGG) se poate promova mai bine abordarea integratoare de
gen.

Procesul de consolidare a bugetarii bazate pe programe, cu adoptarea unei noi metodologii n
2022 (HG 467/2022), care introduce, pentru programele bugetare, o fisa cadru, din care retinem
mai ales necesitatea corelarii dintre obiective si prioritatile din politicile publice si introducerea
unor indicatori masurabili.

Asa cum aratd numeroase exemple de bune practici din Rapoartele OECD, obiectivele egalitatii
de gen, analizele privind impactul de gen si principiile bugetarii de gen constituie, in numeroase
tari, puncte tari ale unor politici si practici fiscal-bugetare bazate pe performanta si pe corelarea
dintre prioritati politice si structura bugetului. Dat fiind cd Romania, prin SNDD, a stabilit si o
serie de obiective legate de egalitatea de gen (care este unul din ODD-uri), implementarea
acestel strategii si a bugetarii ODD-urilor reprezintd o oportunitate pentru introducerea analizei
privind impactul de gen (GIA) si a bugetarii de gen (GB).

Aderarea Roméniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), un
obiectiv major al politicii externe romane. Candidatura depusa oficial de Roméania pentru
aderarea la OCDE s-a realizat cu ocazia exercitiilor anterioare de extindere, respectiv in aprilie
2004 si noiembrie 2012, si a fost reinnoita in 2016 i 2017. Pe 25 ianuarie 2022, Romania a fost
invitata oficial sa adere la OECD, alaturi de Bulgaria, Croatia, Argentina, Brazilia si Peru.
Printre conditiile impuse, se numard recunoastere unui set comun de valori si principii:
principiile democratiei si ale economiei de piata, performanta economicd, buna guvernanta si
statul de drept, drepturile omului, participare activa la organizatiile internationale si regionale
relevante, asistenta pentru dezvoltare, respectarea acquis-ului OCDE.

Actori strategici:

La nivel national: Departamentul pentru dezvoltarea durabila (SGG) ; Departamentul pentru
Coordonarea Politicilor publice si Prioritdtilor (SGG) ; Ministerul Finantelor (MF).
La nivel international: institutiile europene; OCDE; Banca Mondiala, ONU.
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ANEXA 1. PRIORITATI POLITICE INTERNATIONALE PRIVIND EGALITATEA DE
GEN
La nivel international

Roménia a ratificat la 7 ianuarie 1982 Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fata de femei, asumandu-si urmatoarele angajamente :

e sa inscrie Tn Constitutia nationald sau in alte dispozitii legislative corespunzatoare principiul
egalitatii dintre femei si barbati in masura in care acest lucru nu a fost deja efectuat; sa asigure,
pe cale legislativa sau pe alte cai adecvate, aplicarea efectiva a acestui principiu;

e sa adopte masuri legislative si alte masuri corespunzatoare, inclusiv sanctiuni in caz de nevoie,
care sa interzica orice discriminare fata de femei;

e sa instituie o protectie pe cale jurisdictionala a drepturilor femeilor pe baza de egalitate cu
barbatii si sa garanteze prin intermediul tribunalelor nationale competente si al altor institutii
publice protectia efectiva a femeilor impotriva oricarui act discriminatoriu;

e saseabtina de la orice act sau practica discriminatorie fata de femei si sa asigure ca autoritatile
si institutiile publice sa se conformeze acestei obligatii;

e sa ia toate masurile corespunzatoare pentru eliminarea discriminarii fata de femei de catre o
persoana, 0 organizatie sau o intreprindere oricare ar fi aceasta;

e sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv prin dispozitiile legislative, pentru modificarea
sau abrogarea oricarei legi, dispozitii, cutume sau practici care constituie o discriminare fata de
femei;

e sa abroge toate dispozitiile penale care constituie o discriminare fata de femei.

Romaénia s-a alaturat celorlalte 192 de state membre ale ONU la Summit-ul din septembrie 2015 privind
dezvoltare si a adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, un program de actiune globala in
domeniul dezvoltarii cu un caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu.

Agenda 2030 cuprinde cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), cunoscute si sub
denumirea de Obiective Globale. Al cincilea obiectiv al agendei este egalitatea de gen. Referitor la
acest domeniu, Romania si-a asumat urmatoarele obiective —le retinem doar pe cele referitoare la cele
4 dimensiuni ale analizei noastre(ONU, 2018, p.20):

* Eradicarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor de pretutindeni ;

* Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor in sfera publica si privata,
inclusiv a traficului si a exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare ;

* Recunoasterea si valorizarea muncii de ingrijire neremunerata si @ muncii domestice prin furnizarea
de servicii publice, infrastructura si politici de protectie sociald si prin promovarea responsabilitatii
partajate in cadrul gospodariei si al familiei ;

* Asigurarea participarii depline si efective a femeilor si a sanselor egale de conducere la toate
nivelurile de luare a deciziilor 1n viata politicd, economica si publica ;

* Sa intreprindd reforme pentru a acorda femeilor drepturi egale la resursele economice, precum si
accesul la proprietatea si controlul asupra terenurilor si altor forme de proprietate, la serviciile
financiare, la mostenire si la resursele naturale, in conformitate cu legislatia nationala ;

* Intensificarea utilizarii tehnologiei generice, in special a tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
pentru a promova imputernicirea femeilor ;

» Adoptarea si consolidarea unor politici solide si a unei legislatii aplicabile pentru promovarea
egalitdtii de gen si a imputernicirii tuturor femeilor si fetelor la toate nivelurile.
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La nivel european

Conform Angajamentului strategic pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, pentru
perioada 2016-2019, in calitate de membru al UE, Romania si-a asumat urmatoarele prioritati legate
de egalitatea de sanse:

» cresterea gradului de participare a femeilor pe piata muncii si independenta economica egala pentru
femei si barbati;

* reducerea diferentelor de remunerare, venituri si pensii intre femei si barbati si, prin urmare,
combaterea saraciei in randul femeilor;

* promovarea egalitatii Intre femei si barbati in procesul de luare a deciziilor;

» combaterea violentei de gen, precum si sprijinirea si protectia victimelor;

 promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor in intreaga lume.

Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 - Comisia Europeana asuma:

* eliminarea violentei si a stereotipurilor,

* prosperitatea intr-o economie bazata pe egalitatea de gen,

* posturi de conducere ocupate atat de femei, cat si de barbati, in toate sectoarele societétii,
* integrarea dimensiunii de gen si o perspectiva intersectionald in politicile UE,

« finantarea actiunilor destinate realizdrii de progrese in domeniul egalitdtii de gen in UE,

* abordarea egalitatii de gen si a emanciparii femeilor in intreaga lume.

Mecanismul de redresare si rezilienta

Obiectivul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) este de a atenua impactul economic si social
al pandemiei de COVID-19 si de a spori durabilitatea si rezilienta economiilor si societatilor europene,
dar si de a le pregati pentru provocarile si oportunitatile generate de tranzitia verde si cea digitala.
Acesta este un instrument temporar de redresare ce ii permite Comisiei sa colecteze fonduri pentru
ajutarea statelor membre la implementarea reformelor si in ceea ce priveste investitiile pentru realizarea
prioritdtilor UE si care abordeaza provocdrile identificate in recomandarile adresate fiecarei tari in
cadrul semestrului european de coordonare a politicilor economice si sociale. Mecanismul pune la
dispozitie 723,8 miliarde EUR (in preturi curente) sub forma de imprumuturi (385,8 miliarde EUR) si
granturi (338 miliarde EUR).

MRR a intrat in vigoare la 19 februarie 2021 si finanteaza reforme si investitii n statele membre de la
inceputul pandemiei, in februarie 2020, pana in data de 31 decembrie 2026. Pentru a beneficia de sprijin
din partea Mecanismului, statele membre trebuie sd transmitd Comisiei Europene planurile lor de
redresare si rezilientd. Fiecare dintre acestea descrie reformele si investitiile care urmeaza sd fie
implementate panad la sfarsitul anului 2026. MRR precizeaza ca fiecare stat va trebui sa aiba un capitol
/o sectiune dedicata egalitatii de gen.
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ANEXA 2 PRlORITATl POLITICE NATIONALE

Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027

Pentru prima data, Strategia a fost realizata pe baza unei analize diagnostic extensiva, elaborata in
perioada iunie-septembrie 2019, ce a avut ca obiectiv identificarea starii de fapt in domeniul egalitatii
de sanse si de tratement intre femei si barbati in Romania, in perioada 2014-2019, in vederea
fundamentdrii Strategiei Nationale si a Planului operational privind egalitatea sanse de si de tratament
intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice 2022-2027. Aceasta analizd a
permis identificarea situatiei in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in
Romania.

Strategia a fost adoptata abia in decembrie 2022, dupa doi ani de Intarzieri, din diverse motive. Aceasta
este structuratd pe doi piloni — “Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati”,
respectiv "Prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor”.

Primul pilon este si cel mai relevant pentru prezenta analiza. El cuprinde 7 arii de interventie majore:
* Educatie

* Sanatate

* Piata muncii

* Echilibrul intre viata profesionald si cea privata

« Participarea la decizie

 Abordarea integratoare de gen

» Monitorizarea

Obiectivul general al ariei de interventie Piata muncii este asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati pe piata muncii, in special in ceea ce priveste rata de ocupare, veniturile si domeniile de ocupare.
Strategia isi propune sa atingd acest obiectiv prin promovarea perspectivei de sanse si de tratament in
politicile de ocupare, mobilitate si migratie a fortei de muncd, consolidarea principiului egalitatii de

remunerare intre femei si barbati prin transparentizare, atat in domeniul public, cat si in domeniul privat.

De asemenea, prin reducerea riscului de sardcie si excluziune a femeilor, prin o mai buna ocupare pe
piata fortei de munca si reducerea fenomenului discriminarii. Nu in ultimul rand, strategia isi propune
promovarea unui mediu non-discriminatoriu si incluziv la locul de munca.

In ceea ce priveste Participea la decizie, obiectivul general, participarea echilibrata a femeilor si
barbatilor la procesul de decizie in viata publica si politicd, va fi atins prin identificarea si
implementarea masurilor si bunelor practici care promoveaza egalitatea de sanse si de tratament in ceea
ce priveste participarea la decizie in mediul public si mediul privat, combaterea factorilor formali si
informali care previn accesul echitabil al femeilor si al barbatilor la functii de conducere, in domeniul
public si privat, cresterea gradului de constientizare cu privire la concilierea vietii profesionale cu viata
privatd in partidele politice. La nivelul aceleiasi arii, alte obiective specifice sunt integrarea perspectivei
egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati in politicile de securitate si aparare, precum si
integrarea perspectivei egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in mass-media.

Obiectivul general al Abordarii integratoare de gen este imbunatatirea procesului de elaborare si
implementare a politicilor publice folosind abordarea integratoare de gen. Tn vederea atingerii lui este
nevoie, conform strategiei, de respectarea principiilor bugetarii echitabile de gen, la toate nivelurile
administratiei publice, cresterea gradului de constientizare cu privire la nevoia includerii unui expert
n egalitate de sanse si tehnician in egalitate de sanse atat in mediul public cat si in mediul privat, dar
si de includerea principiilor abordarii sensibile la vulnerabilitdtile si discriminarile multiple in
formularea si implementarea politicilor publice. In cele din urma, este nevoie si de intdrirea capacititii
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institutionale de a implementa politici care sd sustind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Planul operational de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei domestice pentru
perioada 2022-2027 -Pilonul Egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati

Pentru Piata Muncii, planul operational include masuri in vederea monitorizarii, integrarii perspectivei
de gen 1n politicile pentru ocuparea fortei de munca, precum si ateliere de formare a autoritatilor publice
in domeniul politicilor de ocupare, mobilitate si migratia fortei de munca, dintr-o perspectiva sensibila
la gen, formarea inspectorilor de munca, colectarea si publicarea periodica a datelor statistice
dezagregate regional si in functie de sex si domeniu de activitate, care sa permitd analiza si combaterea
disparitatilor de remunerare, participarea femeilor la programe de invatare pe tot parcursul vietii, etc.

La nivelul Participarii la decizie, o masurd importantd este sustinerea adoptarii cotelor de gen,
impreuna cu realizarea de studii privind dificultdtile cu care se confrunta femeile n ocuparea functilor
de decizie si crearea de retele de sprijin care sa contribuie la cresterea accesului femeilor in functii de
conducere in domeniul public si privat.

La nivelul Abordairii integratoare de gen, o masura care distinge cea mai recenta strategie de cea
precedentd este realizarea unui audit al bugetarii de gen pentru principalele politici publice
implementate in perioada 2022-2027, impreuna cu realizarea unui studiu de impact de gen al alocarilor
bugetare in domeniile de interes. Nu in ultimul rand, modificarea si completarea Legii 202/2002 avand
ca obiect caracterul obligatoriu al angajarii/desemnarii expertului in egalitatea de sanse si tehnicianului
in egalitatea de sanse in mediul public si cel privat, formarea presedintilor COJES cu privire la aplicarea
principiului egalitatii de sanse, introducerea obligativitatii consultarii expertului egalitate de sanse in
activitatea comisiei paritare, cresterea numarului de personal angajat permanent in cadrul ANES.
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ANEXA 3. Rapoartele de activitate ANES, COJES-URI si CONES

1. Abordarea integratoare de gen

* Raportul de monitorizare a stadiului de implementare al Strategiei Nationale privind
promovarea Egalititii de Sanse si de Tratament intre femei si barbati pentru perioada 2018-2021

In Raportul de monitorizare a stadiului de implementare al Strategiei nationale privind promovarea
egalitatii de Sanse si de tratament intre femei si barbati si pentru perioada 2018 — 2021, Pilonul
egalitate de sanse Intre femei si barbati, masura care este mentionatd in raport cu primul obiectiv face
referire la un proiect despre bugetarea de gen, fapt care nu are nicio legatura cu cei doi indicatori din
Strategie prin care implementarea acestei masuri ar fi trebuit monitorizata, anume numarul de
instrumente elaborate privind modalitatea de implementare a abordarii integrate de gen si cel putin o
analizd a impactului de gen a politicilor publice. Chiar daca in cadrul proiectului s-au facut propuneri
pentru politici publice, proiectul in sine ramane unul care are in vedere, in primul rand, bugetarea pe
baza de gen. Mai mult, proiectul nu a implicat in niciun fel institutiile publice, ci doar ONG-urile.

A doua masura a fost implementata prin Legea nr. 178/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, prin care in componenta
COIJES au fost incluse DGASPC, ca autoritate executivd in plan teritorial si Consiliul judetean, ca
autoritate deliberativd cu rol esential in coordonarea autorititilor locale. In urma stabilirii noii
componente a COJES-urilor, a fost stabilita si structura de conducere din cadrul acestora.

In ceea ce priveste implicarea activad a Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati (CONES) in implementarea si multiplicarea tuturor activitatilor din Strategie si Planul general
de actiuni, acest lucru s-a realizat doar prin 2 reuniuni CONES 1n 2018 (17 mai si 5 decembrie) si una
in 2021, precum si participarea la Conferintei Internationald la Nivel Inalt cu tema “Conditia femeii
moderne — intre empowerment, leadership si discriminarea de gen”, in perioada 29-30 mai 2019.
Indicatorii au fost respectati, caci acestia se refera strict la numarul de intalniri si de evenimente la care
participd membrii CONES. Desi bine-venite, aceste masuri nu sunt suficiente, deoarece rapoartele
CONES nu arata in niciun fel cum au fost implementate obiectivele si actiunile din Strategie. Indicatorii
cantitativi nu reflectd o implicare activd a membrilor CONES. De exemplu, nu cunoastem nimic
detaliat despre implicarea lor directa in implementarea prevederilor strategiei in interiorul institutiilor
si organizatiilor din care fac parte. Nu sunt cuantificate in niciun fel rezultatele obtinute.

Hotararea Guvernului nr. 262/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati prevede ca
institutiile si autoritatile publice centrale si locale, civile si militare, precum §i companiile private, cu
un numar de peste 50 de angajati au posibilitatea sa aiba in componenta lor cel un expert sau tehnician
in egalitatea de sanse sau o persoand desemnata cu atributii in domeniul egalitdtii de sanse.

Analiza CONES si COJES

Componenta: Componenta CONES a fost aprobata in baza Deciziei nr. 145 din 25 mai 2015 privind
aprobarea componentei nominale a Comisiei Nationale in Domeniul Egalitatii de Sanse intre Femei si
Barbati (CONES), iar componenta finala a COJES-urilor a fost constituitd in baza Legii nr. 178 din 17
iulie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, articolul 25.

Situatia COJES-urilor

Cea mai recenta situatie a COJES-urilor pusa la dispozitie de catre ANES este cea din 2020. Conform
ANES, in cele 41 de judete si mun. Bucuresti situatia se prezenta astfel:
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- un numadr de 17 judete au constituitd componenta COJES, avand in vedere modificarile HG 1054/2005
si LEGE Nr. 178/2018, pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati;

-19 judete au constituitd componenta COJES inainte de modificarile legislative (nu au in cadrul
comisiei membru din DGASPC- vicepresedinte si membru din cadrul Consiliului Judetean, secretar
executiv). ANES a transmis modificarile legislative privind noua componentd COJES, iar comisiile
din judetele respective fac demersuri in vederea actualizdrii componentei.

- 6 judete nu au constituitd Comisia judeteand in domeniul egalitatii de sanse. Aceste judete sunt:
Dambovita, Hunedoara, Prahova, Timis, Ilfov, Bucuresti.

Raportarea

In Hotararea nr. 1054/2005 din 8 septembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati este stipulat faptul cad respectivele Comisii elaboreaza rapoarte privind modul concret de
aplicare in diferite sectoare de activitate a politicii egalitatii de sanse intre femei si barbati la nivel local,
rapoarte care vor fi comunicate catre CONES, precum si cdtre autoritatile administratiei publice
centrale si locale (art. 3, lit.h), dar nu este specificat numarul lor, nici regularitatea cu care acestea ar
trebui intocmite. Situatia COJES-urilor Tn 2020, conform ANES, aratd cd un numar de 24 de comisii
judetene nu au dat curs solicitarii ANES, de a transmite raportul de activitate pentru anul 2019, iar 18
au transmis.

Raport de activitate CONES 2021

In raportul privind activitatea Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
in anul 2021 (nu este public) se mentioneaza o singurd intrunire a CONES. Scopul reuniunii a fost
acela de a “identifica cele mai bune solutii pentru dezvoltarea si implementarea politicilor publice ale
ANES, precum si acela de a reitera importanta promovarii si protectia drepturilor fundamentale ale
femeilor si fetelor”.

Una dintre activitatile ANES, conform raportului, a constat in etapa a II-a a Campaniei IRDO-ANES
pentru constientizarea hartuirii morale la locul de munca, derulata in luna mai 2021 in baza Legii nr.
167/2020, care a adus modificari OG nr. 137/2000, reiterate in Legea nr. 202/2002. Conform Legii nr.
167/2020, art. 2 din OG nr. 137/2000 se modifica si se completeaza in vederea includerii definitiei
hartuirii morale la locul de munca.

Tn etapa a Il-a a proiectului, au existat doud obiective, regisite si in raportul anual CONES, anume
adaptarea intr-un mod accesibil al formularelor pentru victimele hartuirii si pentru organizatii. Acest
obiectiv a fost atins, conform site-ului IRDO .

Respectivele formulare au fost utilizate in vederea elaborarii unei cercetari empirice privitoare la
cauzele, efectele si modalitdtile practice de prevenire si combatere a hartuirii morale la locul de munca.

Conform raportului, au fost elaborate aproximativ 40 de planuri de actiune pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati la nivelul institutiilor membre CONES si a institutiilor subordonate.

De asemenea, Universitatile de pe teritoriul Romaniei au elaborat 27 de planuri de egalitate de gen, la
nivelul acestora existand un numar de 41 de angajati cu atributii, in fisa postului, in domeniul egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati. (conform raportului — nu exista date suplimentare)

Rapoartele de activitate COJES 2020 si situatia COJES 2021

Conform raportului, au fost intocmite 39 (din 42 de judete) de rapoarte de activitate pentru anul 2020
si 22 de comisii au fost actualizate conform prevederilor legale.
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Interesul scazut pentru domeniul egalitatii de sanse reiese si din numai cele 3 politici interne si a celor
7 planuri de actiuni privind implementarea principiului egalititii de sanse. Numarul de experti este
redus, precum si cel al tehnicienilor.

COJES-urile care au o activitatea reala (reflectatd in rapoartele de activitate trimise ANES), formuleaza
sl nevoi si propuneri pertinente pentru amelioarea implementarii abordarii integratoare de gen si a
politicilor de egalitate de gen. Astfel, COJES Salaj (Raportului de activitate COJES 2020, p.32)
mentioneaza ca este nevoie de un cadru legal care sa faca posibild obtinerea unor finantari, pentru a
putea avea aparitii Tn mass media locala, TV, tiparirea de pliante care sa faca cunoscutd activitatea
COIES si atributiile sale, o procedura de lucru valabila pentru toate comisiile judetene, bugetarea
comisiilor prin asigurarea unor fonduri care sa permita cel putin realizarea unor actiuni de informare si
preventie, asigurarea unor programe de formare profesionald, la care sd participe membrii COJES,
precum si organizarea unor intalniri zonale, in vederea realizarii unor schimburi de experienta.

Necesitatea unor actiuni care sa faciliteze implementarea legislatiei, monitorizarea si raportarea reies
si din situatia COJES pentru anul 2021. Astfel, dintre cele 41 de judete ale tarii si a muncipiului
Bucuresti, numai 17 au constituitda componenta COJES, conform modificarilor introduse prin HG
1054/2005 si Legii Nr. 178/2018, pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati. In acelasi timp, 19 judete au constituitd
componenta COJES finainte de modificdrile legislative (nu au in cadrul comisiei membru din
DGASPC- vicepresedinte si membru din cadrul Consiliului Judetean, secretar executiv) si 6 nu au
constituitd componenta COJES.

2. Imputernicirea politica
Raportul de monitorizare ANES

ANES a realizat analize in perioada 2017-2020, anume patru analize privind situatia femeilor si a
barbatilor in pozitii de decizie in administratia centrald (2017, 2018, 2019, 2020), o analiza comparativa
referitoare la pozitionarea Romaniei in baza de date on-line a Institutului European pentru Egalitatea
de Sanse intre femei si barbati privind echilibrul de gen in pozitii de decizie in administratia publica
centrald si o inca trei analize pe aceeasi temd, dar care nu au fost comparative (2018, 2019, 2020),
precum si alte analize privind femeile in alegerile europarlamentare (2019) si prezidentiale (2020).

Conform Raportului, singura analiza nerealizata a fost cea privind participarea femeilor si a barbatilor
la alegerile locale, din lipsa datelor pe criteriul de sex.

In ceea ce priveste sustinerea initiativelor de adoptare a masurilor afirmative privind cresterea
numarului de femei in procesul de decizie politic sau economic, singurul rezultat mentionat este
elaborarea unui "Manifest pentru sustinerea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati -
conditia femeii moderne intre empowerment, leadership si discriminarea de gen”, dupa Conferinta la
nivel 1nalt organizata in perioada 29-30 mai 2019, in cadrul Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii
Europene. Acest document nu este disponibil pe site-ul ANES, ceea ce face imposibila analizarea lui.

In privinta initiativelor de adoptare a masurilor afirmative privind cresterea numarului de femei in
operatii si misiuni la toate nivelurile din domeniul fortelor armate, in cadrul Grupului de lucru constituit
lanivelul MApN, a fost elaborat Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Planului National
de Actiune privind implementarea Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate la ONU ,,Femeile,
pacea si securitatea” pentru perioada 2020-2023.

In cadrul lucririlor acestui for consultativ, au participat pe langa institutiile de profil si mediul academic
si cel non-guvernamental, iar reuniunile s-au desfasurat pe o perioada de un an si jumatate. Tematicile
dezbatute au vizat obiectivele generale si indicatorii specifici, asa cum se regasesc in forma finald a
Hotérarii de Guvern nr. 561/2020 pentru aprobarea documentului strategic, publicat in Monitorul
Oficial n data de 28 iulie 2020.
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Tn perioada 2020-2021, ANES a initiat demersuri pentru desfasurarea unei campanii de sensibilizare.
Rezultatul acestei campanii ar fi fost introducerea unor modificari legislative in Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati, In privinta necesitatii stabilirii de cote sau
actiuni afirmative pentru a creste reprezentarea femeilor in procesul decizional. Campania ar fi trebuit
sa fie implementata in 2022, dar pana la momentul actual nu apar referiri explicita la masurile
afirmative in textul Legii 202/2002, altele decét cele existente deja (Art.21-22,Cap V, L202/2002). Nu
exista indicatori de evaluare a rezultatelor : nu stim in ce au constat actiunuile de sensbilizare (cate, cu
ce public, cine le-a facut, cu ce rezultate).

Rapoarte de activitate ANES

Tn rapoartele de activitate ANES 2018-2021 nu sunt cuprinse toate masurile pe care le regasim si in
Planul de monitorizare. ANES a publicat in fiecare an analize cu privire la accesul si reprezentarea
femeilor in functii de conducere. Celelalte masuri nu sunt trecute in rapoarte.

3. Imputernicirea economica
* Prevederile din strategia anterioara

In Strategia anterioard, principalele obiective referitoare la Piata muncii au fost Incurajarea
antreprenoriatului in rdndul femeilor si tinerilor proveniti din medii defavorizate, imbunatatirea
situatiei femeilor pe piata muncii, concilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea privata.

In vederea atingerii primului obiectiv, au fost propuse campanii de sensibilizare in vederea incurajarii
femeilor cu privire la importanta dezvoltarii propriei afaceri, atat in mediul urban cat si in mediul rural,
organizarea unei campanii social-media privind segregarea profesionistilor femei/barbati pe piata
muncii, a hdrtuirii, hartuirii sexuale si discrimindrii de gen, inclusiv in cazul fetelor s1 femeilor cu
dizabilitati; organizarea de conferinte la nivel national/international cu titlul: ”Dezvoltarea capacitatilor
antreprenoriale in randul femeilor din mediul rural.”

Pentru imbunatatirea situatiei femeilor pe piata muncii, Strategia mentioneazd organizarea unei
campanii de informare privind combaterea situatiilor de vulnerabilitate a femeilor pe piata muncii
inclusiv in cazul fetelor si femeilor cu dizabilitéti; organizarea de campanii de promovare a importantei
respectarii principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in procesul de recrutare si ocupare, in
domeniul public si privat.

Nu 1n ultimul rnd, pentru concilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea privata, in Strategie
sunt propuse organizarea de campanii, actiuni si masuri privind cresterea implicarii barbatilor/tatilor
in viata de familie; consolidarea si imbunatatirea cadrului legislativ privind crearea unor mecanisme
de sprijin a parintilor si de asigurare a unui echilibru intre viata de familie si cea profesionald;
organizarea de campanii referitoare la importanta constientizarii tinerelor familii cu privire la reinsertia
pe piata fortei de munca si cursuri pentru tineri parinti; incurajarea Incheierii de contracte de munca cu
timp flexibil i a tele - muncii pentru parinti (munca la distanta); organizarea de campanii cu privire la
congtientizarea aplicarii instrumentelor de lucru alternative, respectiv munca cu timp flexibil si a tele -
muncii pentru parinti (munca la distanta).

* Raportul de monitorizare

In ceea ce priveste organizarea de campanii de sensibilizare in vederea incurajirii femeilor cu privire
la importanta dezvoltarii propriei afaceri, atat in mediul urban cat si in mediul rural, ANES a organizat
numeroase evenimente, printre care amintim Seminarul cu tema ,,imputernicirea Economica a Femeii
si Reducerea Discriminarii de Gen in Mediul de Afaceri”, in parteneriat cu PWN, diverse conferinte,
forumuri, acorduri de parteneriat cu Asociatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin si
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Ambasada Sustenabilitatii, campanii de constientizare in parteneriat cu AJOFM Tulcea si AJOFM
Maramures.

Pentru organizarea unei campanii social-media privind segregarea profesionistilor femei/barbati pe
piata muncii, a hartuirii, hartuirii sexuale si discrimindrii de gen, inclusiv in cazul fetelor si femeilor
cu dizabilitdti, ANES a desfasurat activitati de colaborare cu Asociatia de Femei Crestind Germana
Estera in vederea cresterii gradului de constientizare in privinta violentei de gen. De asemenea, a
organizat campania FEMTALK, in care femei din spatiul public au vorbit despre experientele din viata
privata sau profesionald. Restul activitatilor s-au axat asupra combaterii violentei impotriva femeilor,
cu exceptia Programului de ocupare a fortei de munca implementat la nivelul judetului Maramures, 14
persoane cu dizabilitati din care 6 femei, care au fost inscrise la AJOFM 1n anul 2021, au beneficiat in
cadrul sedintelor de informare si consiliere profesionald. Nu este specificat cate dintre ele au fost
angajate.

De asemenea, ANES a organizat conferinte privind Imputernicirea economica a femeilor, a organizat
campanii de informare privind combaterea situatiilor de vulnerabilitate a femeilor pe piata muncii,
inclusiv in cazul fetelor si femeilor cu dizabilitati, campanii de constientizare, webinarii.

De asemenea, a organizat dezbateri in 10 licee din Bucuresti in colaborare cu Inspectoratul Scolar
General al Municipiului Bucuresti si Professional Womens Network Roménia (PWN). La aceste
dezbateri au participat 540 elevi. Scopul acestor dezbateri a fost promovarea importantei respectarii
principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in procesul de recrutare, a desfasurat o activitate
de consultare realizatd in contextul PRES RO in colaborare cu EIGE si COM UE (din bugetul EIGE-
COM), respectiv o Nota de cercetare “Tackling the gender pay gap: not without a better work-life
balance”.

Printre cele mai importante masuri ale ANES 1n aceasta arie este punerea pe agenda PRES RO (2019)
prioritatea adoptdrii proiectului de Directiva Work Life Balance (WLB), care vine sa reglementeze
concediul de paternitate, concediul pentru cresterea copilului si concediul ingrijitorilor.

 Raport de activitate ANES

Rapoartele ANES se concentreaza in special asupra proiectelor care includ domeniul violentei de gen
si spatiul profesional, astfel ca hartuirea sau violenta la locul de munca sunt teme abordate extensiv in
proiectele si campaniile derulate de ANES. De asemenea, se remarca o importanta acordatd eforturilor
ANES 1n ceea ce priveste adoptarea Directivei Work-Life Balance. Celelalte mdsuri care nu au ca
obiect violenta de gen la locul de munca sunt mentionate foarte putin sau chiar deloc.

4. Bugetarea pe bazd de gen
+ Raport de monitorizare

In anul 2019, in cadrul proiectului ,,Bugetarea pe bazi de gen” implementat de citre Fundatia Corona,
Fundatia CMS-Iasi, Romanian Women’s Lobby in parteneriat cu ANES, in politicile publice a fost
propusa elaborarea unei politici nationale care sa permita introducerea graduala a bugetarii de gen la
nivelul institutiilor publice si organizatiilor cu peste 50 de angajati, prin consolidarea atributiilor si
instrumentelor expertului in egalitate de sanse in bugetarea de gen.

De asemenea, a fost propusa si elaborarea unei politici nationale de intarire a capacitatii mecanismelor
interinstitutionale locale - COJES prin introducerea bugetarii pe baza de gen in vederea asigurarii
abordarii integrate a principiului egalitatii de sanse Intre femei si barbati in scopul prevenirii si
combaterii violentei domestice.

* Raport de activitate ANES
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Informatii despre aceastd masura se regasesc in Rapoartele de activitate ANES pentru anii 2018 s1 2019.

"Bugetarea bazatd pe gen in politicile publice", care a avut o finantare de 999.826,84 lei, fiind un
proiect depus in cadrul Programului Operational Capital Uman prin parteneriatul dintre ANES,
Fundatia "Corona" lasi si Fundatia "Centrul de Mediere si Securitate Comunitard". Conform
activitatilor proiectului, 80 de persoane din randul ONG-urilor au fost selectate si instruite (in sesiuni
de 2 zile) in domeniul bugetarii bazate pe dimensiunea de gen si al elaborarii unei propuneri de politici
publice alternative. Tn urma sesiunilor de formare, ONG-urile beneficiare au formulat 10 de propuneri
de politici publice alternative in domeniul bugetarii bazate pe gen. Desi propunerea de politici publice
a fost un rezultat prevazut in proiect si aceste propuneri au fost formulate, din cauza mai multor
obstacole, a fost acceptata o singura propuere, care nu se stie daca a fost transmisa si sustinuta mai
departe. Pe site-ul ANES nu exista niciun document legat propunerile de politici publice din acest
proiect, desi acestea sunt mentionate in prezentarea proiectului si in rapoartele ANES (informatia
existenta se reduce la prezentarea proiectului, dar niciun din materialele elaborate in cadrul proiectului
nu este disponibil). O propunere de politica publica alternativa ne-a fost furnizata de ANES la
solicitarea noastra, pentru elaborarea acestei analize. Propunerea vizeazad strict modificarea legii
202/2002 si introducerea competentelor legate de bugetarea de gen printre atributiile expertului in
egalitate de sanse. Propunerea nu analizeaza si nu abordeaza in niciun fel cadrul legal de elaborare si
implementare a bugetului. De asemenea, asa cum se aratd in document, analiza si prounerea fiind
elaborate exclusiv de reprezentante din meniul ONG, o serie de date nu le-au fost accesibile, deci unele
sectiuni nu au putut fi completate (de exemplu estimarea bugetara).
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ANEXA 4 ALTE STRATEGII NATIONALE, RAPOARTE DE TARA

1. Strategii nationale

Analiza diagnostic Tn domeniul egalitatii de gen in Romania in perioada 2014-2019 enumera o serie de
strategii nationale care au legdturd, mai mult sau mai putin, si cu egalitatea de sanse intre femei si
barbati:

Analiza diagnostic mentioneaza urmatoarele strategii-cadru care vizeazd dimensiunea egalititii de
sanse intre femei si barbati asumate la nivel national:

-Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020

-Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020

-Strategia Nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020
-Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania

-Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetdtenilor Romani apartinand Minoritdtii Rome
pentru Perioada 2014-2020

-Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati 2014-2020
-Strategia Nationald "O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati" 2015-2020
-Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului

-Strategia Nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012—-2016
-Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030

Strategia Nationald si Planul national de actiune privind implementarea Rezolutiei 1325 (2000) a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite - Femeli, pace si securitate (2020 - 2023)

2. Rapoarte de tara

Raportul CEDAW. Observatii finale privind cel de-al saptelea si al optulea raport periodic combinat
al Romaniei

In "Observatiile finale privind cel de-al saptelea si al optulea raport periodic combinat al Romaniei",
Comitetul CEDAW a apreciat cresterea numarului de femei reprezentate in Parlament, precum si
initiativele legislative de introducere a cotelor de gen in politica si a formulat urmatoarele recomandari:

a) Studierea cauzelor care impiedica femeile sd participe la viata publica si politicd, elaborarea de
strategii pentru depdsirea acestor bariere, acordand o atentie deosebita femeilor apartinand grupurilor
etnice minoritare;

b) Implementarea prevederilor cap. 4 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei s1 barbati, republicata, si accelerarea cresterii reprezentarii femeilor in functii de conducere
si de decizie In administratia publica centrala si locala, inclusiv prin realizarea de cursuri de formare
pentru femei, privind abilitatile de conducere si adoptarea de masuri speciale temporare, in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Conventie.

In ceea ce priveste educatia, Comitetul CEDAW a recomandat combaterea stereotipurilor de gen in
randul tinerilor, prin Incurajarea acestora sa aleaga o carierd in domeniile: stiinta, tehnologie, inginerie
si matematica (Science, Technology, Engineering and Mathematics).
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In ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionald si cea privati, precum si eliminarea
stereotipurilor de gen, Comitetul CEDAW a formulat urmatoarele recomandari:

a) Cresterea numarului de oportunitati pentru femei de a avea acces la locuri de munca, in special in
zonele rurale;

b) Implementarea planurilor de combatere a segregarii profesionale, cresterea nivelului de participare
a femeilor in procesul de luare a deciziilor in sfera economica, in special in consiliile de administratie
si de supraveghere ale companiilor private, inclusiv prin introducerea de cote in consiliile de
administratie ale principalelor companii listate la Bursa de Valori Bucuresti.

In domeniul sanatatii, Comitetul CEDAW a subliniat importanta educatiei in domeniul sinatatii
reproductive din perspectiva prevenirii si combaterii abuzurilor sexuale si a respectarii drepturilor la
nediscriminare si la identitate (sexuala si reproductiva). In acelasi context, importanta educatiei pentru
sanatatea reproducerii este subliniatd din perspectiva prevalentei crescute a mortalitatii infantile, a
mortalitdtii materne, a cancerului de sin si a sarcinilor la adolescente, precum si a lipsei educatiei
sexuale in scoli si in special in randul grupurilor vulnerabile, si anume: femeile rome, femeile cu
dizabilitati, femeile migrante, femeile cu HIV/SIDA, femeile 1n varsta si femeile fara adapost.

Raportul pe tara GREVIO-2022

Primul raport de tard privind monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) este foarte util pentru a Intelege factorii structurali si politici care Tngreuneaza sau Tmpiedica
implemenarea politicilor de egalitate de sanse. Dat fiind cd violenta domestica si violenta impotriva
femeilor nu fac obiectul specific al analizei noastre, vom retine din Raportul GREVIO doar constatarile
legate de: introducerea perspectivei de gen; implementarea legislatiei si politicilor publice specifice;
colectarea datelor dezagregate pe gen; bugetarea politicilor.

1)Nevoia introducerii perspectivei de gen in politicile publice si implementarea acestei perspective

. ”GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Romania sd introduca o perspectiva de gen in
Strategia Nationald pentru promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027 precum si in Legea privind
Violenta Domestica prin stabilirea unei legaturi clare intre violenta impotriva femeuilor si iengalitatile
de gen si prin luarea 1n considerare a experientelor femeilor si fetelor”. (p.16)

. ”GREVIO incurajeaza autoritatile din Romania sa continue eforturile de implementare a
legislatiei si politicilor publice legate de egalitatea dintre femei si barbati si sd asigure realizarea
practicd a principiului egalitatii de gen.” (p.14)

. ”GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Romania sa integreze perspectiva femeilor in
elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor pentru prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor, prin finantarea, sustinerea si colaborarea cu ONG-urile de femei care le
reprezintd.”(p.16)

2). Implementarea deficitara a legilor si politicilor publice: o colaborare inter-institutionald slaba si
fragmentata

. “Raportul observd de asemenea dificultatile pe care le Tntdmpind autoritdtile din Romania in
implementarea efectiva a principalelor legi, politici si masuri. Printre alte motive, mentionate de raport,
se afla si o coordonare si colaborare slaba si fragementata la nivelul institutiilor. De aceea raportul
considerd drept o prioritate dezvoltarea unor solutii care sa permitd un raspuns coordonat si
interinstitutional la violenta impotriva femeilor (...) (p.7)

3). Absenta unui sistem integrat de colectare a datelor si a datelor dezagregate de gen pentru toate
tipurile de violenta definite in lege:

. ”Un alt domeniu pentru care suntem ingrijorati este absenta unui sistem integrat de colectare a
datelor pe violentd domestica si pe alte forme de violentd Tmpotriva femeilor. Limitarile impuse de
colectarea administrativa a datelor in Romania nu permite conturarea unei perspective comprehensive

69



despre violenta bazatd pe gen Impotriva femeilor si violenta domesticd si impiedicd evaluarea
politicilor publice si a legislatiei. De aceea raportul subliniazd nevoia de a imbunatati colectarea datelor
si de a introduce un sistem de colectare a datelor de catre politie si autoritatile juridice bazat pe categorii
armonizate, care sd permitd urmarirea evolutiei cazurilor pe parcursul procesului penal, acoperind toate
formele de violentd impotriva femeilor asa cum sunt definite de Conventia de la Istanbul si dezagregate
pe sex, varsta, tip de infractiune si tipul de relatie a faptuitorului cu victima.” (p. 7)

4). Necesitatea finantarii corespunzdtoare a politicilor privind violenta impotriva femeilor

. ”GREVIO considerd urgent ca autoritatile din Romania sd facd eforturi pentru: a). cresterea
bugetului alocat la nivel central si descentralizat pentru prevenirea si combaterea violentei Impotriva
femeilor, in paralel cu consolidarea analizelor care sa identifice resursele necesare pentru acest scop;
b). intensificarea eforturilor de monitorizare a cheltuielilor si de evaluare a progresului, inclusiv prin
bugetare de gen. urpose; b. intensify efforts to monitor actual expenditure and assess progress,
including through gender budgeting.” (p.20)

. ”Mai mult, GREVIO recomanda autoritatilor romane sa reducd gradual depdendenta de
fondurile externe pentru activitatile privind combaterea violentei impotriva femeilor s sd asigure o mai
mare finantare de la bugetul de stat, pentru a demonstra responsabilitatea financiara in implementarea
Conventiei de la Istanbul.” (p.20)

5). Necesitatea consolidarii capacitatii tehnice si formarii profesionale

. ”(...), raportul subliniaza ca este nevoie de consoliarea si extinderea capacitatii specialistilor de
a formula un raspuns efectiv si adaptat la violenta impotriva femeilor perin intermediul unor training-
uri initiale obligatorii sistematice, legate de prevenirea si detectarea tuturor formelor de violenta
definite in conventie, nevoile si drepturile victimilor si sd prevind victimizarea secundard.” (p. 7)
Asadar, Raportul GREVIO identificd o serie de elemente care sunt de fapt transversale si
structurale in toate domeniile, atunci cind vorbim de politicile egalititii de gen:

* perspectiva de gen nu este prezenta in toata legislatia (nici macar acolo unde ar fi obligatoriu,
conform legislatiei in vigoare si a angajamentelor internationale ale Roméniei);

* abordarea integratoare de gen lipseste in politicile sectoriale si locale;

* implementarea deficitara a legislatiei si politicilor din cauza absentei unei coordonari si
colaborari intre institutii;

* absenta unui sistem national integrat de colectare a datelor;

* dezagregarea datelor pe sex nu este inca introdusa in toate domeniile si pentru toate datele
statistice;

* bugetul insuficient, bazat in mare parte sau exclusiv pe fonduri externe;

 absenta unor analize care sa fundamenteze nevoile financiare, dar si foarte slaba monitorizare
si evaluare a rezultatelor;

* necesitatea introducerii bugetarii de gen;

* nevoia cresterii capacitatii tehnice si a formarii profesionale a tuturor angajatilor.

Raportul OCDE 2020 - Bugetarea ODD in Romania. Corelarea planificarii politicilor si a bugetarii
pentru a sprijini punerea in aplicare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD)

Pentru implementarea celor 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) Guvernul Romaniei a adoptat,
in anul 2018, Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 (SNDD). Tn septembrie
2019 Romania si-a anuntat angajamentul de a introduce bugetarea ODD-urilor. Raportul elaborat de
OCDE in 2020 privind implementarea bugetarii ODD-urilor a fost solicitat de Guvernul Romaniei,
tocmai pentru a evalua capacitatea de adoptare si implementare a unui asemenea buget si recomandari
de bune practici si cresterea capacititii tehnice.

Urmatoarele aspecte sunt relevante pentru aceasta analiza:
1. principalele obstacole/dificultati pentru implementarea unui buget bazat pe ODD,;
2. principalele puncte legate de egalitatea de gen si bugetarea de gen.



Este important sa amintim principiile unei bugetari a ODD-urilor/bazata pe ODD: existenta unui cadru
strategic la nivel guvernamental care sa stabilieasca prioritatile; folosirea unor instrumente specifice;
pentru a asigura responsabilitatea institutionala (accountability), transparenta si impact este necesar ca
Parlamentul s monitorizeze mai atent actiunile guvernului; importanta unui mediu de lucru favorabil,
cu un cadru bugetar modern, disponibilitatea datelor legate de ODD, traininguri si capacitate de
dezvoltare. (p. 3)

Implementarea bugetarii ODD

Puncte forte:

* un cadru strategic puternic;

« eforturile de coordonare a activitatii ministerelor (coord. Departamentul pentru Dezvoltare Durabila,
de la cabinetul Primului ministru — ceea ce aratd importanta politica acordata Agendei pentru
Dezvoltare Durabila 2030)

Recomandari

* introducerea perspectivei SDG ca prioritate in cadrul proiectarii bugetului public;

« introducerea cerintei ca ministerele sd explice, In declaratiile privind prioritétile lor politice (elaborate
in procesul de pregatire a bugetului), in ce fel bugetul lor ajuta la atingerea ODD,;

* traininguri $i capacitate institutionald pentru identificarea si colectarea informatiilor relevante.

Reforme asumate

Angajamentele Romaniei privind modernizarea bugetului si alinierea acestuia la standardele
internationale:

* Trecerea la un buget pe baza de program si buget de performanta

* Corelarea intre planificarea strategica si bugetara

* Analiza chelutielilor

* Bugetarea de gen

Obstacole

* Lipsa implementarii prevederilor existente: In practica, de fapt rapoartele de impact fie nu exista, fie
sunt redactate superficial, deci sunt inutilizabile.

* Colectarea si corelarea datelor.

* Principalul obstacol in implementarea analizei de impact = capacitatea institutionala. Departamentul
pentru Coordonarea Politicilor publice si Prioritdtilor (SGG) este responsabil cu dezvoltarea sistemului
bazat pe analizd de impact (din 2015). Guvernul Romaniai a lucrat si cu Banca Mondiald pentru
consolidarea capacitdtii institutionale.

I in ciuda eforturilor pentru o analizi de impact ex ante, Rominia nu are inci o abordare
sistematica a evaluirilor ex post. Evaluarea ex post este realizati in general in mod ad hoc de
ciatre ministere si in ciuda faptului ca exista prevederi legate de evaluare si analiza/monitorizare,
acestea nu sunt mereu respectate/aplicate (p. 14)

Bugetarea de gen

Bugetarea de gen a fost introdusa pentru bugetul din 2020 printr-o recomandare a Ministerului Muncii.
Astfel, se cere ministerelor implicate/responsabile sd furnizeze In mod voluntar informatii privind
impactul de gen al bugeteror propuse. Aceastd cerintd, inclusd in scrisoarea bugetard anuald, a fost
acceptati de Ministerul Muncii si Minsiterul Finantelor. In momentul elaboririi raportului, MF nu
primise nicio informatie legata de impactul de gen din partea ministerelor. (p. 14)

Recomandari:

Introducerea analizelor de impact pe dimensiunea de gen poate contribui la imbunatatirea practicilor si
capacitatii privind analize ex ante.
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Pentru imbunétatirea analizelor de impact ex ante, se recomandd ca MF sa solicite analize de impact
legate de o anumita dimensiune. De exemplu, in Suedia si Canada, sunt solicitate analize privind
impactul de gen in toate propunerile de buget ale departamentelor. Informatia este folosita de MF
pentru a sustine propunerile bugetare care ajuta la obtinerea rezultatelor legate de egalitatea de gen. (p.
27)

Pentru intarirea capacitatii institutionale de colectare si analizare a datelor, reformele legate de
bugetarea de gen pot stimula colectarea sistematica a datelor dezagregate pe gen, asa cum s-a dovedit
in multe tari.

Asa cum aratad numeroase exemple de bune practici din raport, obiectivele egalitatii de gen,
analizele privind impactul de gen si principiile bugetarii de gen constituie, in numeroase tari,
puncte tari ale unor politici si practici fiscal-bugetare bazate pe performanta si pe corelarea
dintre prioritati politice si structura bugetului. Dat fiind cd Roméania, prin SNDD, a stabilit si o
serie de obiective legate de egalitatea de gen (care este unul din ODD-uri), implementarea acestei
strategii si a bugetarii ODD-urilor reprezinti o oportunitate pentru introducerea analizei
privind impactul de gen (GIA) si a bugetarii de gen (GB).

Actori strategici: Departamentul pentru dezvoltarea durabila (SGG) ; Departamentul pentru
Coordonarea Politicilor publice si Prioritatilor (SGG) ; Ministerul Finantelor (MF).

Oportunitate : reformele legate de bugetarea ODD-urilor.
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