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Cuvant Tnainte

Grupul de experti pentru actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (GREVIO) este un organism independent de monitorizare a drepturilor omului mandatat
sa monitorizeze punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei, privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (CETS nr. 210, ,Conventia de la
Istanbul”), de catre partile la conventie. Este compus din 15 experti independenti si impartiali, numiti
pe baza expertizei lor recunoscute in domeniile drepturilor omului, egalitatii de gen, violentei
impotriva femeilor si/sau asistentei si protectiei victimelor.

Activitatile statutare ale GREVIO, includ monitorizarea de la tara la tara a Conventiei de la
Istanbul (procedura de evaluare), initierea de anchete in circumstante specifice in cadrul unei parti
la conventie (procedura de anchetd) si adoptarea de recomandari generale privind temele si
conceptele conventiei.

Acest raport este rodul primei proceduri de evaluare (de baza) efectuata in ceea ce priveste
Romaénia. Acesta acopera Conventia de la Istanbul in Tntregime1$i evalueaza astfel nivelul de
conformitate a legislatiei si practicii romanesti, in toate domeniile acoperite de conventie. In lumina
domeniului de aplicare al conventiei — asa cum este stabilit in articolul 2, paragraful 1 al acesteia —
evaluarea de baza se concentreaza pe masurile luate Tn legatura cu ,toate formele de violenta
impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, care afecteaza femeile in mod disproportionat”. Prin
urmare, termenul ,victima”, folosit in acest raport, trebuie inteles ca referindu-se la o femeie sau o
fata victima.

Pe baza acestei evaluari, raportul propune masuri pentru consolidarea implementarii
conventiei. In propunerea unor astfel de masuri, GREVIO a adoptat utilizarea diferitelor verbe care
corespund unor niveluri de urgenta diferite, mentionand ca toate sunt importante. Acestea sunt, in
ordinea prioritatilor, ,indeamna”, ,incurajeaza puternic”, ,incurajeaza” si ,invitd”. GREVIO foloseste
verbul ,indeamna”, atunci cand considera ca este necesara o actiune imediata pentru a aduce
legislatia sau politica partidului in conformitate cu Conventia de la Istanbul, sau pentru a asigura
implementarea acesteia. ,incurajeazd puternic’ este folosit acolo unde GREVIO, a observat
deficiente care trebuie remediate in viitorul apropiat pentru a asigura implementarea cuprinzatoare
a conventiei. Un al treilea nivel de urgenta este indicat de utilizarea verbului ,incurajeaza”, care este
folosit pentru deficiente care necesita atentie, desi eventual intr-o etapa ulterioara. in sfarsit, verbul
,invitd”, indicd micile lacune in implementare pe care partii i se cere sa le ia in considerare,
inchiderea sau propunerile facute pentru a oferi indrumari in procesul de implementare.

Prima procedura de evaluare (de referinta), este alcatuita din mai multi pasi, fiecare dintre
ele permitand GREVIO sa obtina informatii critice pe care sa isi bazeze raportul. Se desfasoara ca
un proces de dialog confidential cu scopul de a oferi propuneri si sugestii de imbunatatire specifice
tarii, dezvoltate in contextul national al partii analizate. Acestea includ urmatoarele:

. prezentarea, de catre parte, a unui raport intocmit pe baza chestionarului de baza GREVIO
(raportul de stat);

. o vizita de evaluare la partidul analizat pentru a se intalni cu reprezentanti guvernamentali
si neguvernamentali care lucreaza in acest domeniu;

. comentariile partidului asupra proiectului de raport al GREVIO;

. publicarea raportului GREVIO dupa adoptarea acestuia impreuna cu orice comentarii

primite din partea partidului.

In plus, GREVIO colecteaza si informatii suplimentare din diverse alte surse, inclusiv organizatii
neguvernamentale (ONG-uri), alti membri ai societétii civile, institutii nationale pentru drepturile omului si
organe ale Consiliului Europei (Adunarea Parlamentara, Comisarul pentru drepturile omului si alte
organisme relevante), precum si alte organisme conventionale internationale. In cadrul evaluérii
Romaniei, GREVIO a primit contributii scrise de la ONG-urile care formeaza Coalitie pentru

1. Cu exceptia capitolului VIII al conventiei, pe care GREVIO I-a considerat ca fiind mai putin relevant in evaluarea
situatiei nationale in fiecare parte contractanta.
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Egalitatea de gen si Reteaua de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor(Retea VIF).

Raportul de stat si contributiile scrise transmise de societatea civila au fost facute publice si
sunt disponibile pe site-ul oficial al Conventiei de la Istanbul.

Analizele, sugestiile si propunerile cuprinse in acest prim raport de evaluare de baza au fost
intocmite sub responsabilitatea exclusiva a GREVIO. Acesta acopera situatia observata de delegatia
GREVIO, in timpul vizitei sale de evaluare in Romania. Acolo unde au fost disponibile, au fost luate
in considerare si evolutii legislative si politice semnificative pana la 1 martie 2022.

Potrivit conventiei, parlamentele nationale, primesc acest raport de la autoritatile nationale
(articolul 70, paragraful 2). GREVIO solicita autoritatilor nationale sa traduca acest raport in limbile
nationale oficiale si sa se asigure ca acesta este difuzat pe scara larga, nu numai catre institutiile
relevante ale statului la toate nivelurile (national, regional si local), in special catre guvern,
ministerelor si justitiei, dar si ONG-urilor si altor organizatii ale societatii civile care activeaza in
domeniul violentei impotriva femeilor.
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Rezumat

Acest raport ofera o evaluare a masurilor de implementare luate de autoritatile romane cu
privire la toate aspectele Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (denumita in continuare ,conventia”).

Aceasta evaluare a fost realizata de Grupul de experti al Consiliului Europei pentru actiunea
impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO), un organism independent
de monitorizare a drepturilor omului, mandatat s& monitorizeze punerea in aplicare a conventiei.
Concluzile GREVIO se bazeaza pe informatiile obtinute in timpul diferitelor etape ale primei
proceduri de evaluare (de referinta), prevazute la articolul 68 din conventie. Acestea includ rapoarte
scrise (un raport de stat transmis de autoritatile roméane si informatii suplimentare transmise de ONG-
urile care formeaza Coalitia pentru Egalitatea de Gen si Reteaua pentru Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor (Retea VIF), precum si o viziti de evaluare de cinci zile in Romania. O
lista a organismelor si entitatilor cu care GREVIO a avut schimburi poate fi gasita in Anexa Il.

Raportul evidentiaza eforturile depuse de autoritatile roméane pentru a asigura implementarea
efectiva a Conventiei de la Istanbul. Acesta ia act de progresele semnificative inregistrate de
autoritatile romane in directia construirii unui cadru juridic, politic si institutional cuprinzator in
domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice. Legea nr.217/2003 pentru prevenire si
combatere a violentei domestic, a suferit mai multe modificari pentru a-I aduce in conformitate cu
cerintele conventiei. Printre ultimele evolutii, figureaza in primul rand introducerea ordinelor de
protectie temporara care permit organelor de aplicare a legii sa intervina rapid pentru a proteja
victimele violentei domestice si pentru a-si indeparta faptasii din resedinta familiei. Mai mult, o noua
forma de violenta, violenta cibernetica, a fost adaugata definitiei violentei domestice, dovedind faptul
ca o atentie deosebita a fost acordata de autoritati acestui fenomen de ingrijorare crescuta, in special
pentru femei si fete. Un set complex de acte normative de nivel secundar si tertiar vizat pentru a
asigura implementarea eficienta a masurilor de protectie si ingrijire a victimelor violentei domestic,
a fost adoptata ulterior.

Raportul noteaza ca legislatia si strategia nationala privind violenta domestica, stabilesc un
cadru bun pentru o multi-agentie robusta si un un raspuns multisectorial in legatura cu violenta
domestica si evidentiaza impactul pe care l-au avut asupra gestionarii cazurilor de violenta
domestica in Romania.

Mai mult, raportul subliniaza ca primii pasi au fost facuti pentru abordarea violentei sexuale
prin adoptarea recenta a unei strategii nationale de prevenire si combatere a violentei sexuale si prin
infiintarea unui prim centru pilot pentru victimele violentei sexuale, conceput ca un plan
multidisciplinar. Serviciul care ofera asistenta medicala de urgenta, examinari medico-legale pentru
colectarea probelor, sprijin in accesarea consilierii juridice si/sau in raportarea la politie, precum si
informatii si consiliere. GREVIO a incurajat autoritatile roméane sa-si continue eforturile prin
infiintarea unui serviciu integrat, cu centre in toatd tara, Tn numar sufficient si sa asigure
accesibilitatea acestora si durabilitate.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati, organismul national
de coordonare, este laudata in raport pentru rolul sau crucial in elaborarea si implementarea
masurilor legislative si politice in domeniul violentei domestice si egalitatii de gen, iar cel mai recent
a violentei sexuale.

in ciuda celor de mai sus, GREVIO a observat o serie de probleme in care este justificata
imbunatatirea pentru a atinge niveluri mai ridicate de conformitate cu cerintele Conventiei de la
Istanbul.

Acestea se refera, de exemplu, la nevoia de a concepe si implementa politici si masuri
holistice pentru prevenirea, protejarea si urmarirea penald a tuturor formelor de violenta
reglementate de conventie. Analiza GREVIO a abordarilor politice existente a relevat absenta unor
politici cuprinzatoare privind alte forme de violenta, in special hartuirea sexuald, urmarirea, casatoria
fortatd si mutilarea genitald feminina. Raportul subliniazd necesitatea ca autoritatile sa
imbunatateasca punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul, in legatura cu toate formele de
violentd Tmpotriva femeilor, dincolo de violenta domestica, cum ar fi hartuirea sexuala, mutilarea



genitala feminina, caséatoria fortata, avortul fortat, sterilizarea fortatd si urmarirea, care sunt in
prezent mai putin abordate de programe si servicii. Raportul noteaza ca serviciile de asistenta
specializate pentru aceste forme de violenta lipsesc in mare masura si ca raspunsurile justitiei
penale trebuie completate cu masuri dedicate care sa abordeze fiecare forma de violenta impotriva
femeilor.

Raportul mentioneaza, de asemenea, dificultatile intdmpinate de autoritatile romane in
implementarea efectiva a legilor, politicilor si masurilor relevante. Printre motive, dupa cum releva
raportul, se numara coordonarea si cooperarea interinstitutionala slaba si fragmentata. Prin urmare,
raportul considera ca, in mod prioritar, autoritatile trebuie sa dezvolte solutii suplimentare care sa
ofere un raspuns coordonat de mai multe agentii la violenta impotriva femeilor, bazat pe implicarea
puternica a autoritatilor locale si participarea tuturor partilor interesate, inclusive in special ONG-uri
pentru femei. Mai mult, observand deficitul de resurse financiare alocate de la bugetele locale pentru
setrviciile de sprijinire a victimelor, in special ONG-urilor care activeaza in domeniu.

Un alt domeniu de ngrijorare este lipsa unui sistem integrat de colectare a datelor, privind violenta
domestica si alte forme de violentd impotriva femeilor. Limitarile sistemului de colectare a datelor
administrative din Roméania, impiedica o viziune cuprinzatoare asupra violentei de gen impotriva femeilor
si a violentei domestice s& apara in Roméania si impiedica evaluarea politicilor si legilor publice. Prin
urmare, raportul subliniaza necesitatea de a imbunatati colectarea datelor si de a introduce un sistem de
colectare a datelor de catre autoritatile de aplicare a legii si judiciare, bazat pe categorii armonizate, care
sa permita urmarirea evolutiei cauzelor pe parcursul procesului penal, acoperind toate formele de violenta
impotriva femeilor in domeniul de aplicare al Conventiei de la Istanbul si defalcate pe sex, varsta, dincolo
de violenta domestica, cum ar fi hartuirea sexuala, mutilarea genitala feminina, casatoria fortata,
avortul fortat, sterilizarea fortatad si urmarirea, care sunt in prezent mai putin abordate de programe
si servicii. Raportul noteaza ca serviciile de asistenta specializate pentru aceste forme de violenta,
lipsesc in mare masura si ca raspunsurile justitiei penale trebuie completate cu masuri dedicate care
sa abordeze fiecare forma de violenta impotriva femeilor.
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In timp ce remarcam masurile luate de autoritatile roméne pentru a forma profesionisti care se
ocupa de victimele violentei, in special a violentei domestice, raportul subliniaza ca este nevoie de
consolidare si extindere a capacitatii profesionistilor de a oferi un raspuns eficient si adaptat la
violenta impotriva femeilor. Prin formare obligatorie, sistematica initiala si continua cu privire la
prevenirea si detectarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor reglementate de conventie,
egalitatea intre femei si barbati, nevoile si drepturile victimelor si prevenirea victimizarii secundare.

In timp ce GREVIO, primeste ratificarea de catre Romania a Conventiei de la Istanbul si eforturile
depuse in implementarea acesteia, a identificat, de asemenea, o serie de probleme care necesita
actiuni urgente din partea autoritatilor pentru a respecta pe deplin prevederile conventiei. Pornind de
la cele de mai sus si in plus fata de acestea, se refera la necesitatea de a:

- integra perspectiva femeilor si fetelor din comunitatile de romi si a altor grupuri de femei
si fete vulnerabile in proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor, prin sprijinirea, finantarea si
cooperarea stransa cu ONG-urile care 1i reprezinta;

- intensificarea aplicarii unei perspective de gen in legislatia si politicile care se ocupa de
violenta impotriva femeilor;

- Tmbunatatirea colectarii datelor in conformitate cu cerintele articolului 11 din conventie,
de catre toti profesionistii relevanti;

- sa asigure o difuzare mai larga a informatiilor despre serviciile de sprijin existente si
masurile legale disponibile victimelor violentei domestice si ale altor forme de violenta
mpotriva femeilor;

- extinde numarul si/sau capacitatea adaposturilor specializate, dedicate femeilor si copiilor
acestora, in toata tara si continua eforturile de infiintare a centrelor de referinta pentru
violenta sexuala si/sau a centrelor de criza pentru viol;

- se asigura ca la stabilirea drepturilor de incredintare si de vizitd, sau introducerea de
masuri care afecteaza exercitarea autoritatii parintesti, autoritatile competente sunt
obligate sa ia in considerare incidentele de violenta domestica, ce sunt luate in
considerare la stabilirea drepturilor de vizita;
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- ia toate masurile legislative, pentru a armoniza definitia ,membrilor de familie” din Codul
penal cu definitia violentei domestice cuprinsa in articolul 3 din Conventia de la Istanbul;

- sa asigure investigarea, urmarirea penala si sanctiunile adecvate in cazurile de violenta
impotriva femeilor, inclusiv prin cresterea nivelurilor de raportare.

In plus, GREVIO a identificat o serie de domenii suplimentare in care sunt necesare imbunatatiri
pentru a se conforma pe deplin cu obligatile conventiei. Acestea se refera, printre altele, la
necesitatea de a lua in considerare modificarea infractiunii de violenta sexuala, astfel incat sa se
bazeze pe notiunea de consimtamant liber acordat, in conformitate cu articolul 36, paragraful 1, din
conventie. Alte domenii care necesitd imbunatatiri, se refera la identificarea rapida a femeilor
solicitante de azil care au suferit sau sunt expuse riscului de violenta bazata pe gen, in vederea
asigurarii unei acomodari adecvate, acces la servicii de sprijin si protectie, si pentru a reduce riscul
de returnare.
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Introducere

Romania a ratificat Conventia de la Istanbul la 23 mai 2016. in conformitate cu articolul 78,
paragraful 2, din conventie, Romania si-a rezervat dreptul de a nu aplica prevederile din Articolul
30, paragraful 2, Articolul 44, alineatele 1e, 3 si 4, Articolul 55, paragraful 1, cu privire la articolul
35 privind infractiunile, articolul 58 cu privire la articolele 37, 38 si 39 si articolul 59. Mai mult, in
conformitate cu articolul 78, alineatul 3, din conventie, Roménia si-a rezervat dreptul de a
prevedea sanctiuni nepenale pentru comportamentele mentionate la articolele 33 si 34. Aceste
rezerve au fost valabile pentru o perioada de cinci ani de la data intrarii in vigoare a conventiei cu
privire la Romania si au expirat la 1 martie 2022 in aplicarea articolului 79, alineatul 2, din conventie.

Conventia de la Istanbul este cel mai amplu tratat international pentru combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice. Setul sau cuprinzator de prevederi cuprinde masuri
preventive si de protectie ample, precum si o serie de obligatii pentru a asigura un raspuns adecvat
al justitiei penale la incalcari atat de grave ale drepturilor omului. Acesta acopera noi teme, cerand
ca si cauzele fundamentale ale violentei impotriva femeilor (cum ar fi stereotipurile de gen, traditiile
daunatoare femeilor si manifestarile generale ale inegalitatii de gen), sa fie abordate.

Conventia instituie un mecanism de monitorizare pentru a evalua nivelul de implementare de
catre partile sale. Acest mecanism de monitorizare consta in doi piloni: Grupul de experti pentru
actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO), un organism de
experti independent si Comitetul partilor, un organism politic compus din reprezentanti oficiali ai
partilor la conventie. .

In conformitate cu articolul 68 din conventie, GREVIO a initiat evaluarea de referinta in ceea
ce priveste Romania prin scrisoare si transmiterea chestionarului sau la 6 septembrie 2019. Ordinea
de raportare catre GREVIO se bazeaza pe o combinatie de grupari regionale si ordine de ratificare.
Ulterior, autoritatile romane si-au depus raportul de stat la 6 februarie 2020 — termenul stabilit de
GREVIO. In urma examinéarii preliminare a raportului statului roman, GREVIO a efectuat o vizita de
evaluare Tn Romania, care a avut loc in perioada 5-9 iulie 2021. Delegatia a fost compusa din:

 Aleid Van den Brink, Membru GREVIO

*  Vladimer Mkervalishvili, Membru GREVIO

. Carmela Apostol, Administrator la Secretariatul mecanismului de monitorizare a Conventiei de
la Istanbul

In cadrul vizitei de evaluare, delegatia a fost intdmpinata de personalitati publice de nivel
nalt, inclusiv de secretarii de stat ai Ministerulului Muncii si Protectiei Sociale, domnul Peter Janos
Makkai, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse, doamna Luminita Popescu, Ministerul
Justitiei, domnul Mihai Pasca, Ministerul Sanatatii, doamna Monica Althamer, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, domnul Radu Szekely, Ministerul Afacerilor Interne, domnul Bogdan Despescu,
procurorul general a Romaniei, dna Gabriela Scutea, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Copilului si Adoptie, Dna Florica Chereches, Ministerul
Afacerilor Externe, DI. Cornel Ferutd, Agentia Nationalda pentru Romi, DI lulian Paraschiv, si
Ministerul Finantelor, domnul Attila Gyorgy. In plus, delegatia s-a intalnit cu o gama larga de
reprezentanti guvernamentali si neguvernamentali, care lucreaza in domeniul prevenirii si combaterii
violentei impotriva femeilor. O listd a autoritatilor nationale, organizatilor neguvernamentale si a
altora intalnite, este prezentata in Anexa Il la prezentul raport. GREVIO este recunoscator pentru
informatiile valoroase oferite de toti.

Vizita de evaluare a fost pregatita in strdnsa colaborare cu Andreea Pascu — Sef serviciu,
Directia Egalitatea de Gen din cadrul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse — care a fost
desemnatd ca persoana de contact pentru evaluare de catre GREVIO. GREVIO doreste sa
multumeasca pentru cooperarea si sprijinul acordat pe parcursul intregii proceduri de evaluare,
precum si pentru abordarea constructiva adoptata de autoritatile romane.
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Ca parte a acestei prime evaluari de baza, GREVIO a examinat masurile de implementare
luate de autoritatile romane cu privire la toate aspectele conventiei. Din motive de concizie, acest
raport acorda prioritate unor prevederi fata de altele. Desi acopera toate capitolele conventiei (cu
exceptia capitolului VIII), nu prezinta evaluari si concluzii detaliate pentru fiecare dispozitie.
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l. Scopuri, definitii, egalitate si nediscriminare, obligatii generale

A. Principiile generale ale conventiei

1. Capitolul | al Conventiei de la Istanbul stabileste principiile generale care se aplica tuturor
articolelor de fond cuprinse in capitolele Il pana la VII. Acestea includ, printre altele, faptul ca este
un drept fundamental al omului, in special al femeilor, sa traiasca o viata fara violenta, atat in sfera
publica, cat si in cea privata, ca aceasta conventie trebuie pusa in aplicare fara discriminare pe
niciun motiv si ca potentialul si efectele multiplelor forme de discriminare ar trebui avute in vedere.
De asemenea, ei precizeaza ca o perspectiva de gen trebuie integratd in punerea in aplicare a
conventiei si in evaluarea impactului acesteia.

B. Scopul aplicarii conventiei si definitiile (articolele 2 si 3)

2. Avéand in vedere scopul aplicarii Conventiei de la Istanbul, stabilit in articolul 2, paragraful 1
al acesteia, prima evaluare de referinta se concentreaza pe masurile luate in legatura cu toate
formele de violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, care afecteaza femeile in mod
disproportionat. Articolul 3 al Conventiei de la Istanbul stabileste definitiile cheie ale conceptelor care
sunt fundamentale pentru implementarea acesteia. Conform paragrafului a, termenul ,violenta
impotriva femeilor” se refera la ,toate actele de violenta bazate pe gen, care au ca rezultat sau sunt
susceptibile sa aiba ca rezultat vatamari sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau economice
pentru femei, inclusiv amenintarile cu astfel de acte, constrangerea sau privarea arbitrara de
libertate, indiferent daca are loc n viata publica sau privata”, in timp ce expresia ,violenta domestica”
trebuie inteleasa ca referindu-se la ,toate actele fizice, sexuale, violenta psihologica sau economica
care se produce in cadrul unitatii familiale sau domestice ori intre fosti sau actuali soti sau parteneri,
indiferent daca faptuitorul imparte sau a impartit aceeasi resedinta cu victima”. Definitia ,violentei
bazate pe gen impotriva femeilor”, oferita in paragraful D, al articolului 3, urmareste sa asigure mai
multa claritate cu privire la natura violentei acoperite, explicand ca aceasta este ,violenta care este
indreptata impotriva unei femei, deoarece aceasta este femeie sau ca afecteaza femeile in mod
disproportionat”.

3. Prin urmare, violenta abordata de Conventia de la Istanbul, difera de alte tipuri de violenta
prin faptul ca sexul victimei este motivul principal. Violenta savarsita impotriva unei femei, este atat
cauza, cat si consecinta relatiilor de putere inegale, bazate pe diferentele percepute intre femei si
barbati, care conduc la statutul de subordonat al femeii in sfera publica si privata. n conformitate cu
definitia data la articolul 3b, capitolul V al conventiei precizeaza formele de violentd impotriva
femeilor care urmeaza sa fie incriminate (sau, dupa caz, sanctionate in alt mod). Acestea sunt
violenta psihologica, urmarirea, violenta fizica, violenta sexuala, inclusiv violul, casatoria fortata,
mutilarea genitala feminin&, avortul fortat, sterilizarea fortata si hartuirea sexuala.

4, In urma intrarii In vigoare a conventiei in Romania in 2016, Romania a depus eforturi
semnificative pentru a construi un cadru legislativ, politic si institutional pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor. Un grup de lucru, format din reprezentanti guvernamentali ai ministerelor
cheie, institutiilor si expertilor in domeniu, a fost creat in vederea dezvoltarii unui pachet legislativ pentru
implementarea Conventiei de la Istanbul. Grupul a fost coordonat de Agentia Nationalé pentru Egalitatea
de Sanse pentru Femei si Barbati (ANES), care din 2015 a jucat un rol crucial in elaborarea si
implementarea masurilor legislative si politice Tn domeniul violentei domestice si al egalitatii de gen.
Modificari la diverse legi, in special Legea nr. 217/2003 pe prevenirea si combaterea violentei
domestice(Legea violentei domestice) si Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament
pentru femei si barbati (Legea egalitatii de gen), au fost elaborate pentru a da sens diferitelor cerinte ale
Conventiei de la Istanbul, in special introducerea in Legea privind violenta domestica a Ordinului de
protectie provizoriu (PPO) o masura de protectie imediata, care permite organelor de drept sa
intervina rapid pentru a proteja victimele violentei domestice si pentru a indeparta imediat faptuitorii
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din locuinta.

n plus, in 2018 au fost introduse masuri pentru monitorizarea respectarii si prevenirea incalcarii
ordinelor de protectie, dispuse de instanta si pentru evaluarea riscului in cazurile de violenta
domestica, conform articolului 51 din conventie. Modificarile aduse legilor au fost urmate de
dezvoltarea unui complex ansamblu de acte normative de nivel secundar si tertiar care vizeaza
asigurarea implementarii eficiente a masurilor de protectie si ingrijire a victimelor violentei domestice.

5. Totodata, documente de politica importante precum Strategia nationala pentru promovarea
egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati si pentru prevenirea si combaterea violentei
domestica pentru perioada 2018-2021 (denumita in continuare ,2018-2021 egalitatea nationala si
violenta domestica). strategie”), urmata de Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei
sexuale ,SINERGY” 2020-2030, (denumitd in continuare ,strategia nationald privind violenta
sexuald”), au fost adoptate. Desi stabilesc un cadru bun pentru o multi-agentie robusta si
multisectoriala in Romania, pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si sexuale, ceea
ce GREVIO sustine, ele nu abordeaza formele de violenta impotriva femeilor acoperite de domeniul
de aplicare al conventiei, cum ar fi casatoria forata, mutilarea genitala feminina (MGF), hartuirea
sexuala, avortul fortat si sterilizarea, de exemplu. Nu par sa existe alte documente de politica care
sa abordeze in mod specific aceste forme de violenta.

6. GREVIO sustine in special faptul ca, Legea violentei domestice, astfel cum a fost revizuita
in 2018, prevede o definitie cuprinzatoare a violentei domestice, in deplinad conformitate cu articolul
3 din conventie, dar care include si doua forme suplimentare de violenta domestica — sociala.?si
violentd spirituala. In acelasi timp, definitia legala a membrilor familiei (articolul 5) a devenit mai
detaliata, incluzénd, de exemplu, copiii din relatii anterioare si copiii martori ai violentei domestice,
care sunt recunoscuti in mod explicit ca victime, ceea ce GREVIO saluta.

7. Mai mult, o modificare recenta a Legii privind violenta domestica din iulie 2020, a inclus

violenta cibernetica ca forma de violenta domestica. *Articolul 4, paragraful 1h, defineste violenta
cibernetica ca: ,hartuire online, mesaje online care instiga la ura pe criterii de gen, urmarire online,
amenintari online, publicarea neconsensuala de informatii si continut grafic intim, acces ilegal la
interceptarea comunicatiilor si date private si orice altd forma de utilizare gresitd a tehnologiei
informatiei si comunicatiilor prin intermediul computerelor, smartphone-urilor sau a altor dispozitive
similare care utilizeaza telecomunicatii sau se pot conecta la internet si pot transmite si utiliza
platforme sociale sau platforme de e-mail, cu intentia de a provoca jena, umilire, frica, ameninta sau
reduce la tacere victima”.

8. ,Violenta domestica” este o infractiune specifica in temeiul articolului 199 din Codul penal
roman, dar numai ca circumstanta agravantd pentru o serie de infractiuni comise impotriva

,membrilor familiei” si se limiteaza la violenta fizica.>

9. Spre deosebire de Legea violentei domestice, Codul penal contine o definitie restrictiva a
,membrilor de familie” (articolul 199) si acopera doar actualii — dar nu si fostii soti si parteneri. De
asemenea, conform Codului penal, definitia membrilor familiei este restréansa la acele persoane care
au aceeasi resedinta, limitdndu-se astfel raspunderea penala in temeiul acestei infractiuni la cei care
cad.

2. Conform Legii violentei domestice, violenta sociala consta in ,impunerea izolarii de familie, comunitate si prieteni,
interzicand prezenta la scoala sau la locul de munca, interzicerea/restrangerea dezvoltarii profesionale, impunerea izolarii,
inclusiv Tn locuinta comuna, deposedarea actelor de identitate, privarea intentionata de acces la informatii, precum si alte
actiuni cu efect similar”.

3. Definitia violentei spirituale este urmatoarea: ,subestimarea sau diminuarea importantei intalnirii morale nevoilor
spirituale prin interzicerea, limitarea, ridiculizarea, penalizarea aspiratiilor membrilor familiei, accesul la resurse culturale,
etnice, lingvistice sau valori religioase, interzicerea dreptului de a vorbi In limba materna si de a-i invata pe copii sa
vorbeasca in limba materna, impunand aderarea la credinte si practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si alte
actiuni cu efect similar sau repercusiuni similare”.

4. Modificarea a fost introdusa dupa ce Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca Romania a incalcat articolul
8 pentru ca nu a considerat violenta cibernetica ca o forma de violentd domestica. A se vedea Buturuga v. Romania,
hotararea din 10 februarie 2020.

5. Infractiunile prevazute la articolul 199 din Codul penal sunt: omor (articolul 188); crima calificata (articolul 189);
agresiune si alte violente (articolul 193); vatamare corporala (articolul 194) — cand exista consecinte permanente asupra
infractiunii prevazute la articolul 193; agresiune sau alte vatamari care cauzeaza moartea (articolul 195); vatamare
corporala fara intentie (articolul 196).
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in cadrul definitiei familiei sau impartirea unei resedinte. Ca atare, nu este in conformitate cu definitia
prevazuta la articolul 3 din Conventia de la Istanbul si difera de definitia violentei domestice propusa
de Legea violentei domestice. GREVIO subliniaza astfel necesitatea de a alinia toate definitiile
utilizate la cele ale Conventiei de la Istanbul.

10. in plus, GREVIO observa cu ingrijorare ca definitile violentei domestice oferite de Legea
violentei domestice, trateaza violenta domestica intergenerationala si violenta partenerului intim
deopotriva si nu iau in considerare dinamica de gen si problemele de putere si control care se
manifesta in aceasta din urma forma a violentei domestice.

11. GREVIO recunoaste faptul ca violenta domestica impotriva barbatilor si baietilor exista, desi
cercetarile par sa indice ca experientele lor de violenta sunt diferite. Articolul 2, paragraful 2, din
Conventia de la Istanbul incurajeaza, de fapt, partile la conventie sa o aplice tuturor victimelor
violentei domestice, inclusiv barbatilor si baietilor. Totusi, de asemenea, subliniaza ca, facand acest
lucru, ,partile vor acorda o atentie deosebita femeilor victime ale violentei bazate pe gen in punerea
in aplicare a dispozitiilor prezentei conventii”’. Pentru a aborda in mod eficient cauzele fundamentale
ale violentei impotriva femeilor, punerea in aplicare a legilor si elaborarea politicilor, trebuie sa
recunoasca faptul ca supraexpunerea femeilor la violenta de gen in comparatie cu barbatii, exista si
este sustinuta de inegalitatile structurale dintre femei si barbati. ,

12. GREVIO indeamna autoritatile roméane sa intensifice implementarea Conventiei de la
Istanbul, in legatura cu toate formele de violenta impotriva femeilor, dincolo de violenta
domestica, care in prezent sunt mai putin abordate de politici, programe si servicii, cum ar fi
hartuirea sexuala, mutilarea genitala feminina (MGF). ), casatoria fortata, avortul fortat,
sterilizarea fortata si urmarirea.

13. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa ia toate masurile legislative pentru a-
si armoniza definitia ,,membrilor de familie” din Codul penal, cu definitia violentei domestice
cuprinsa in articolul 3 din Conventia de la Istanbul si pentru a asigura aplicarea efectiva a
unei astfel de definitii armonizate in practica.

C. Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare (articolul 4)
1. Egalitatea de gen si nediscriminarea

14. Principiul nediscriminarii si egalitatii in fata legii si a autoritatilor publice, este consacrat in
Constitutia Romaniei (articolele 4 si 16).6Cu toate acestea, cu exceptia articolului 16, paragraful 3,
care garanteaza egalitatea de sanse pentru femei si barbati de a accesa functiile publice, egalitatea
intre femei si barbati nu este mentionata in mod explicit in textul constitutiei.

15. In ciuda acestui fapt, principiul egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati este
reglementat de legislatie. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (,Legea anti-discriminare”), reglementeaza discriminarea pe criterii
de gen printre alte forme de discriminare. Legea egalitatii de gen interzice discriminarea bazata pe
sex si are prevederi importante privind masurile de stimulare pentru promovarea egalitatii de gen.
Acesta defineste termeni precum discriminarea pe criterii de sex, discriminarea directa si indirecta,
hartuirea si hartuirea sexuala, salariu egal pentru munca de valoare egala, actiune pozitiva,
discriminare multipla si violenta bazata pe gen. Mai mult, contine un capitol despre eliminarea
rolurilor si stereotipurilor de gen.

16. Strategia nationala de promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestic pentru perioada 2018-2021 si planul operational de
implementare a acesteia, prevad masuri care sa asigure integrarea perspectivei de gen in toate
domeniile vietii publice.




GREVIO/INf(2022)6 14
ROMANIA

17. Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati (Agentia Nationala
pentru Egalitate de sanse intre Femei si Barbati (ANES)), poate propune modificari legislative si
planuri nationale de actiune si coordoneaza implementarea politicilor si strategiilor guvernamentale,
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati. Mai mult, Comisia Nationala pentru Egalitatea de
Sanse pentru Femei si Barbati (Comisia nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati), condusa de ANES si compusa din reprezentanti ai diferitelor ministere sau ai altor
organisme de la nivelul administratiei nationale, inclusiv ai societatii civile, are un rol important in
promovarea unei perspective de gen in politici si programe.

18. GREVIO ia act de eforturile depuse de autoritatile romane pentru a-si imbunatati cadrul de
politici ce vizeaza eliminarea discriminarii impotriva femeilor si promovarea egalitatii de gen. Cu toate
acestea, au fost exprimate ingrijorari cu privire la lacunele existente in implementarea legislatiei si

politicilor privind egalitatea de gen.7

19. GREVIO incurajeaza autoritatile roméane sa-si continue eforturile de implementare a
legislatiei si politicilor publice, privind egalitatea intre femei si barbati prin asigurarea
realizarii practice a principiului egalitatii de gen.

2.  Discriminarea intersectionala

20. Articolul 4, paragraful 3, al conventiei cere partilor sa asigure punerea in aplicare a
angajamentelor lor in temeiul conventiei fara nicio discriminare. Aceasta dispozitie ofera o lista
deschisa de motive de discriminare care se bazeaza pe cea a articolului 14 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si pe lista cuprinsad in Protocolul nr. 12 al acesteia.sprecum si sa includa
motivele de gen, orientare sexuala, identitate de gen, varsta, stare de sanatate, dizabilitate, stare
civila si statut de migrant sau de refugiat sau alt statut. Aceasta obligatie decurge din constientizarea
faptului ca discriminarea anumitor grupuri de femei, de exemplu din partea agentiilor de aplicare a

legii, a justitiei sau a furnizorilor de servicii, este inca larg rélspéndité\.9

2l. GREVIO observa ca discriminarea multipla este abordata in articolul 2, paragraful 6, din
Legea anti-discriminare si articolul 4(h) din Legea egalitatii de gen. Desi conceptul de discriminare
multipla este reflectat in legislatie, reglementarile/metodologiile aferente lipsesc. 10 Exista, de
asemenea, 0O Ilpsa de recunoastere si intelegere a conceptulw de discriminare muItlpIa Si
intersectionala in cadrul mstan’;elor Si |nst|tut,||lorjur|d|ce Hconsiliul National impotriva Discriminarii
(CNCIlDQ s-a pronuntat asupra primului caz de discriminare multipla |mpotr|va femeilor rome abia in
2017.

22. GREVIO observa ca strategia nationala de egalitate si violentd domestica 2018-2021, include
unele masuri pentru a se adresa unor grupuri specifice de femei, inclusiv femeile rome, femeile cu statut
de migranta sau refugiata, femeile cu dizabilitati, femeile cu HIV/SIDA si femeile in varsta si fara adapost.
Cu toate acestea, ele se limiteaza la campanii de informare privind sanatatea sexuala si reproductiva a
femeilor. Mai mult, GREVIO saluta faptul ca Strategia Nationala de Integrare a Romilor 2012-2020,
contine unele masuri si politici care se concentreaza pe femeile rome si pe expunerea acestora la
violenta. De exemplu, capitolul privind sénatatea acopera, printre altele, implementarea campaniilor de
informare in randul femeilor rome cu privire la riscurile asociate casatoriilor timpurii, prevenirea si

combaterea violentei domestice si traficul de persoane. In plus, 3GREVIO evidentiaza si rolul jucat de

7. “Making a Difference to Women Activism’— Sarbatorirea a 20 de ani — IWRAW Asia Pacific — SESIUNEA 67 CEDAW —
Raport privind discriminarea si violenta in contextul intolerantei privind exercitarea deplina a tuturor drepturilor omului de
catre femei si fete din Roméania, Asociatia Femeilor din Romania.

8. Motivele de discriminare in cauza, includ sexul, rasa, culoarea, limba, religia, opinia politica sau de alta natura,
originea nationala sau sociald, asocierea cu o minoritate nationala, proprietatea, nasterea sau alt statut.

9. A se vedea punctele 52-54 din Raportul explicativ.

10. A se vedea, de exemplu, Observatiile finale ale CEDAW, Roménia, paragraful 36(b).

11. Raportul ONG Shadow catre CEDAW, Romania, pagina 21.

12. CNCD (2017), Decizia nr. 484 din 6 septembrie 2017. Cazul a vizat comentariile facute in timpul unei emisiuni politice
la TV de catre un jurnalist care i-a criticat pe parinti ca si-au dus copilul de sase luni la un protest, comparéand acest
comportament cu ceea ce el a prezentat ca fiind comportamentul iresponsabil al mamelor rome.

13. Tn prezent existd 500 de mediatori sanitari.
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mediatorii scolari in consolidarea dreptului la educatie pentru fetele rome. Programele de formare
pentru mediatorii scolari, includ actiuni de sprijinire a fetelor si femeilor rome prin educatie, privind
drepturile omului, exercitiul liberei alegeri si dezvoltarea personala si construirea increderii in sine,
cu accent pe importanta educatiei pentru fete. Agentia Nationalad pentru Romi, care este organul
public central de administrare, responsabil de coordonarea si implementarea strategiei, are, de
asemenea inclus printre activitatile sale, promovarea antreprenoriatului si a educatiei femeilor rome.

23. Strategia nationald de prevenire a parasirii timpurii de la educatie si formare (2015-2020)
urmareste implementarea unui sistem eficient de politici si masuri de prevenire, interventie si compensare
pentru abordarea cauzelor majore ale parasirii timpurii a scolii, cu accent pe tinerii din Grupa de varsta
11-17 ani. In acest context, casatoriile timpurii au fost identificate ca un factor care contribuie la parasirea
timpurie a scolii. In ciuda acestor méasuri, existd inca o prevalenta ridicatd a casétoriilor timpurii in randul
femeilor rome, care nu sunt intotdeauna inregistrate oficial. Faptul ca aceste casatorii timpurii nu sunt
intotdeauna inregistrate, provoaca dezavantaje majore in ceea ce priveste eligibilitatea sotului pentru
pensiile de urmas si/sau alte beneficii aferente, printre multe alte dezavantaje.

24, GREVIO constata cu satisfactie ca proiectul ,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la
Istanbul in Romania”, pentru perioada 2019-2022, include mai multe obiective care vizeaza femeile
rome. Acestea includ, printre altele,instruirea a 50 de magistrati pe tema volentei domestice si
violenta impotriva femeilor rome, formarea a 200 de asistenti sociali de prima linie cu privire la
discriminarea victimelor rome si organizarea de campanii nationale de constientizare privind
stereotipurile de gen si problemele cu care se confrunta femeile rome.

25. Desi saluta adoptarea acestor politici si masuri, GREVIO subliniaza ca sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura accesul la justitie si sprijinul femeilor rome. Constréngerile financiare
si lipsa de educatie juridica, impreund cu complexitatile sistemului de justitie roméanesc,
descurajeaza multe victime rome ale infractiunilor sa caute dreptate. in plus, constrangerile
educationale si financiare ii impiedica sa acceseze servicii de asistenta. Ingrijorari deosebite au fost
exprimate de ONG-uri in legatura cu prejudecatile si stereotipurile rasiste, sexiste si clasiste in randul
reprezentantilor autoritatilor statului si lipsa interventiei in cazurile de violentd impotriva femeilor
rome. in plus, in ciuda legislatiei care interzice justificarea violentei pe motive culturale sau de alta

naturé\,14

26. Sunt luate masuri specifice pentru a asigura implementarea standardelor Conventiei de la
Istanbul in beneficiul femeilor si fetelor migrante si stréine, precum si pentru femeile si fetele cu
dizabilitati, ceea ce GREVIO sustine. De exemplu, strainii, care sunt supusi uneia sau mai multe
forme de violenta prevazute la articolul 4 din Legea privind violenta domestice, revizuita din 2018,
pot beneficia de masuri de protectie si sprijin in cadrul Programului national integrat de protectie a

victimelor violentei domestice.™®

27. Nevoile femeilor si fetelor cu dizabilitati si riscul acestora de discriminare multipla, au fost
abordate prin strategia nationala si un plan de actiune privind persoanele cu dizabilité’gi,lecu
acordarea de drepturi, incluziune si sanse egale si acces pentru femei si fete cu dizabilitati.
Autoritatile roméne au raportat, de asemenea, o serie de masuri luate cu o atentie deosebit acordata
femeilor si fetelor cu dizabilitati, pentru cresterea accesului persoanelor cu dizabilitati la toate
facilitatile si resursele publice comunitare, inclusiv la prestatiile si serviciile de asistenta sociala.’

28. in cele din urma, ANES, in parteneriat cu Agentia Nationala pentru Persoane cu Handicap si
ONG-ul ,Active Watch”, a initiat un proiect intitulat ,Justitia nu are gen”, finantat de Comisia
Europeana.

14. Vezi si raportul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei Th urma vizitei in Roméania din noiembrie

2018, pagina 21.

15. Hotérarea Guvernului nr. 559/2021 privind aprobarea si Metodologia-cadru de organizare si functionare a Retelei
nationale integrate de adaposturi pentru victimele violentei domestice.

16. Strategia Nationala ,O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-2020.

17'Saptezeci-AI doilea Sesiunea Adunarii Generale a Natiunilor Unite: ,Situatia femeilor si fetelor cu dizabilitati si statutul

Conventiei, privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si protocolul optional al acesteia” — raport al Secretarului General,

28 julie 2017.
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Comisia, pentru a sprijini activitatile nationale de informare, constientizare si educare pentru
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor.

29. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa continue sa abordeze multiplele forme
de discriminare cu care se confrunta in special femeile si fetele din comunitatile de romi si
sa ia masuri pentru a se asigura ca prevederile Conventiei de la Istanbul sunt puse in aplicare
fara discriminare din oricare dintre celelalte motive enumerate in Articolul 4, alineatul 3.

30. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa integreze perspectiva acestor femei
in proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor, prin sprijinirea, finantarea si cooperarea stransa cu
ONG-urile de femei care le reprezinta.

D. Politici sensibile la gen (articolul 6)

31. Articolul 6 al Conventiei de la Istanbul solicita partilor sa includa o perspectiva de gen in
implementarea si evaluarea impactului prevederilor acesteia si sa promoveze si sa implementeze
politici care vizeaza obtinerea egalitatii intre femei si barbati si imputernicirea femeilor. Aceasta
obligatie decurge din constientizarea faptului ca, pentru a pune capat tuturor formelor de violenta
cuprinse in domeniul de aplicare al conventiei, este necesara promovarea egalitatii de jure si de
facto intre femei si barbati. De asemenea, reflecta principiul conform caruia violenta impotriva
femeilor este o consecinta si o cauza a inegalitatii de gen.

32. in Romania, Strategia Nationalad de Promovare a Egalitatii de Sanse si Tratament pentru
Femei si Barbati si Prevenirea si Combaterea Violentei Domestice pentru perioada 2018-2021
contopeste intr-un singur document de politici politicile si masurile de combatere a violentei
domestice si cele de promovare a egalitatii de sanse. si tratament egal al femeilor si barbatilor in
viata publica, ceea ce GREVIO saluta. Aceasta strategie poate fi considerata o evolutie pozitiva in
recunoasterea violentei impotriva femeilor ca discriminare bazata pe gen. In plus, ANES, care este
insarcinatd cu coordonarea si implementarea ambilor piloni, este responsabila de asigurarea
includerii unei perspective de gen in toate politicile, programele si serviciile de cercetare (articolul 8,
paragraful 7, din Legea violentei domestice).

33. Strategia nationald, in conformitate cu Legea violentei domestice, adoptd principiul
nediscriminarii si egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati, conform caruia toti cei care
se ocupa de cazuri de violentd domestica sa adopte echitament, impartialitate si neobisnuit. -
comportament discriminatoriu fata de toate victimele, indiferent de rasa, sex, religie, nationalitate,
apartenenta politica, avere sau origine sociala.

34. in ciuda celor de mai sus, strategia nu adopta in mod clar o definitie a violentei impotriva femesilor
si nici nu include masuri specifice care vizeaza femeile. Serviciile de sprijin pentru victime adopta, de
asemenea, o abordare neutrd din punct de vedere al genului, oferind servicii atat femeilor, cat si
barbatilor, cu exceptia serviciilor administrate de ONG-urile de femei care abordeazé violenta impotriva
femeilor dintr-o perspectivd de gen. Mai mult, in ciuda modificarilor recente pentru a-si armoniza
prevederile cu Conventia de la Istanbul, Legea violentei domestice inca nu are o perspectiva de gen,
deoarece nu recunoaste natura de gen a violentei domestice, ci mai degraba subscrie la o abordare de
protectie a familiei. Se refera atat la barbati, cat si la femei ca subiecti ai protectiei si state in temeiul
articolului 1, paragraful 2,

35. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa introduca o perspectiva de gen in
Strategia nationala de promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati
si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027 si in Legea
violentei domestice prin legarea clara a violentei impotriva femeile cu inegalitate de gen
si ludnd in considerare experientele specifice ale femeilor si fetelor, pe baza
recunoasterii faptului ca violenta domestica afecteaza predominant femeile si fetele.
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Il.  Politici integrate si colectare de date

36. Capitolul Il al Conventiei de la Istanbul, stabileste cerinta de baza pentru un raspuns holist
la violenta impotriva femeilor: necesitatea unor politici eficiente, cuprinzatoare si coordonate la nivel
de stat, sustinute de structurile institutionale, financiare si organizationale necesare.

A. Politici cuprinzatoare si coordonate (articolul 7)

37. Articolul 7 al Conventiei de la Istanbul, cere statelor parti sa se asigure ca masurile
coordonate si cuprinzatoare pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, abordeaza
toate formele de violenta impotriva femeilor.

38. In Romania, in ultimii ani au fost luate mai multe initiative pentru a concepe un set de politici
privind unele forme de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul. De exemplu, in iunie 2018,
guvernul a adoptat Strategia nationala de promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei
si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si un plan de
actiune pentru implementarea acesteia.*8La fel ca si strategia anterioara pentru perioada 2013-
2017, strategia urmareste promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice.

39. Printre principalele sale obiective, se numara imbunatatirea cadrului legislativ actual si
implementarea acestuia, cresterea eficacitatii masurilor de prevenire a violentei domestice, intarirea
capacitatii institutionale a autoritatilor administratiei publice centrale si locale de a raspunde la
violenta domestica si formarea diferitelor categorii de profesionisti pentru a lucra in cazuri de violenta
domestica, printre altele. GREVIO constata cu satisfactie ca strategia nationala privind violenta
domestica, abordeaza cei trei piloni necesari unei abordari cuprinzatoare: prevenire, protectie si
urmarire penala. Cu toate acestea, pilonul de urmarire penala incorporeaza doar masuri privind
imbunatatirea capacitatii si furnizarea de formare a agentiilor de aplicare a legii si organelor judiciare
cu privire la violenta domestica.

40. GREVIO observa ca, desi strategia nationala actuala adopta o abordare cuprinzatoare pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, nu reuseste sa abordeze toate formele de violenta
impotriva femeilor acoperite de Conventia de la Istanbul. Cu toate acestea, include printre masurile
sale, dezvoltarea unei strategii nationale privind violenta sexuala, care a fost finalizata si adoptata

in mai 2021.*°GREVIO ia nota pozitiva de faptul ca aceasta forma de violenta a primit atentie in
politica nationala.

41. Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei Sexuale, ,SINERGY” 2020-2030,
adopta o abordare cuprinzatoare si urmareste reducerea numarului de cazuri de violenta sexuala si
prevenirea recidivei. GREVIO constata cu satisfactie ca s-a acordat o atentie deosebitd masurilor
privind violenta cibernetica, un fenomen care este o preocupare din ce in ce mai mare, in special
pentru femei si fete. Masurile prevazute, includ formarea tuturor profesionistilor relevanti in
prevenirea si combaterea violentei sexuale; activitati de constientizare destinate jurnalistilor,
bloggerilor si vloggerilor; unanaliza cadrului legislativ actual pentru a spori securitatea ih mediul
online si a combate pornografia, ,pornografia de rézbunare”zosi hartuirea/santajul prin diseminarea
de materiale cu caracter sexual explicit; sprijin psihologic pentru victimele violentei sexuale;
colectarea de date pentru infractiunile de violenta sexuald (inclusiv hartuirea sexuald stradala si
infractiunile online); si infiinfarea de unitati specializate in cadrul parchetelor si organelor de drept.
in plus, sunt introduse servicii criminalistice pentru femeile victime ale violului si violentei sexuale,
care completeaza abordarea.

18. Hotararea Guvernului nr. 365/2018 privind aprobarea Strategiei nationale de promovare a egalitatii de sanse ntre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestic pentru perioada 2018-2021 si a Planului operational de implementare a
Strategiei nationale de promovare a Egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2018-2021, publicata in Monitorul Oficial Nr.

465 din 6 iunie 2018.

19. Hotararea Guvernului Nr. 592/2021.

20. Capitolul IV, OS II, pct. 2 din Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei sexuale.
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42.  Inplus, GREVIO observa cu satisfactie ca legislatia romaneasca si strategia nationala privind
violenta domestica, stabilesc un cadru bun pentru o multi agentie robusta si multisectoriala in
Romania. Planul de actiune pentru implementarea strategiei nationale privind violenta domestica,
atribuie roluri si responsabilitati clare in ceea ce priveste implementarea politicilor prevazute in
strategie in conformitate cu articolul 2(i) din Legea violentei domestice, care prevede o abordare
integratd a combaterii violentei domestice. Recunoaste rolul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, stabilind responsabilitati specifice la ambele niveluri si intre sectoare, implicand
diferite ministere, dar recunoaste si rolul ONG-urilor si al societatii civile in prevenirea si combaterea
violentei domestice (articolul 8, paragraful 2). ).21GREVIO constata, de asemenea, disparitati in
coordonarea politicilor la nivel local.

43. In ceea ce priveste mecanismele de coordonare interinstitutionald la nivel judetean/local, o
modificare din 2017 a Legii violentei domestic, a completat sarcinile atribuite initial Comisiilor
Jude’gene.zzTn domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, cu responsabilitati suplimentare in
domeniul violentei domestice. Acestea includ coordonarea si eficienta mecanismelor
interinstitutionale Th domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si colectarea si
centralizarea datelor privind violenta domestica la nivel judetean (articolul 7, paragraful 7).

44, Desi recunoaste gradul ridicat de comprehensiune in abordarea de prevenire si combatere
a violentei domestice si a violentei sexuale, desi pe baza noii strategii care nu isi dezvolta inca
potentialul, GREVIO este ingrijorat de absenta politicilor cuprinzatoare privind alte forme de violenta.
, in special hartuirea sexuala, urmarirea, casatoria fortata si MGF.

45, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa asigure un set de politici eficace,
cuprinzator si coordonat la nivel de stat pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de
violenta reglementate de Conventia de la Istanbul, in special prin promovarea unei coordonari
sporite si a unei mai mari coerente in politici si masuri la diferitele niveluri de autoritate. in
acest scop, autoritatile ar trebui sa planifice remedierea fragmentarii actuale in coordonarea
mai multor agentii si sa elaboreze masuri menite sa armonizeze si sa monitorizeze
implementarea planurilor locale de prevenire si combatere a violentei domestice si a violentei
impotriva femeilor. Astfel de eforturi ar trebui sprijinite prin alocarea de resurse financiare
adecvate si promovarea celor mai bune practici.

B. Resurse financiare (articolul 8)

46. In Strategia nationala de promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati
Si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021, sunt enumerate diverse
surse de finantare, fara estimari efective de cost. Se precizeaza doar ca proiectiile bugetare urmeaza
sa fie elaborate in fiecare an pentru anul urmator.>2GREVIO este ingrijorat de faptul ca ajustarea
numarului de masuri implementate la creditele bugetare existente, mai degraba decat la nevoile
identificate prin probe, ar putea compromite implementarea generald a strategiei, precum si
monitorizarea si evaluarea acesteia.

47. In ceea ce priveste strategia nationald recent adoptata privind violenta sexuald, nu exista
informatii disponibile cu privire la resursele financiare alocate pentru implementarea acesteia. Se pare ca
finantarea masurilor prevazute, nu a fost planificata in avans si va depinde de bugetul disponibil.

21. Vezi si Raportul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei In urma vizitei iTn Roméania din noiembrie
2018, pagina 18.

22. n toate unitatile administrativ teritoriale ale Romaniei, functioneaza 43 de comisii judetene (42 de judete si
Bucuresti); au fost infiintate Tn temeiul Legii egalitatii de gen si se coordoneaza cu NAEO.

23. Capitolul IX al fluxului privind prevenirea si combaterea violentei domestice al strategiei, disponibil aici:
http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/06/Strategia-Nationala-ES-si-VD.pdf.
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48. Din informatiile disponibile, resursele dedicate combaterii violentei domestice si pentru
furnizarea de servicii de specialitate, par sa fie puternic dependente de finantarea limitata a
proiectelor din surse externe, mai degraba decat de la bugetul de stat. Chiar si planul de actiune
pentru implementarea strategiei nationale privind violenta domestica, mentioneaza in mod explicit
ca surse de finantare, mecanismul de finantare norvegian 2014-2021, printre altele.

49. O alta sursa importanta de finantare pentru proiectele implementate de ANES, sunt fondurile
Uniunii Europene (UE). Un total de 13 937 345 EUR au fost alocati pentru implementarea diferitelor
proiecte pentru perioada 2019-2023.%“De exemplu, Agentia pentru Egalitatea de Sanse a initiat recent
dezvoltarea unui proiect de patru ani, sustinut din fonduri UE, care urmareste infiintarea unei retele de
42 de adaposturi de distributie geografica adecvata, care acopera toate judetele Romaniei si municipiul
Bucuresti. Proiectul VENUS, valoreaza 11 milioane de euro. Exista, de asemenea, un proiect dedicat
pentru a sprijini infiintarea de centre de crizd de viol si de centre pentru agresori, in valoare de 2,5
milioane EUR.

50. Desi Iegea25impune tuturor autoritatilor judetene sa acorde asistenta sociala victimelor
violentei domestice, in unele judete inca lipsesc adaposturile publice din cauza alocarii insuficiente
a resurselor autoritatilor locale. Mai mult, cercetari efectuate recent de o asociatie a societatii
civileZ®intr-unul din cele 42 de judete, in modul in care este alocat bugetul primariei in toate orasele
si satele pentru furnizarea de servicii sociale pentru violenta impotriva femeilor, a relevat faptul ca
majoritatea (90%) nu finanteaza niciun serviciu social, de sanatate sau de protectie pentru victime
ale violentei domestice. Au fost exprimate Tngrijorari cu privire la insuficienta resurselor financiare
alocate de la bugetele locale pentru serviciile de sprijinire a victimelor, adesea pornind de la
presupunerea gresita ca acestea nu sunt necesare, avand in vedere nivelul scazut de raportare la
politie.

51. Tn acest context, GREVIO noteaza c& o decizie de guvern recent adoptaté,27prevede costuri
standard minime pentru serviciile sociale ale victimelor violentei domestice,zscare conform

autoritatilor va fi folosita pentru a determina sumele alocate bugetelor locale pentru asigurarea
finantarii suficiente si durabila pentru serviciile de asistenta specializate.

52. in ceea ce priveste furnizarea de resurse financiare catre ONG-urile care activeaza in domeniul
violentei impotriva femeilor, conform informatiilor furnizate GREVIO de catre ONG-uri, nu exista o linie
bugetara in bugetul de stat dedicata in mod special sprijinirii activitatii ONG-urilor. ONG-urile au cerut
masuri legislative mai clare pentru a permite punerea in functiune a serviciilor publice care se ocupa de
violenta impotriva femeilor catre organizatiile de femei cu experientd. De asemenea, ONG-urile si-au
exprimat ingrijorarea ca furnizarea de catre stat a serviciilor de sprijin pentru victime, sufera din cauza
lipsei de experienta si expertiza.

53. Potrivit autoritatilor, alocarea de resurse financiare unui ONG, este reglementata de lege si
poate fi pusa la dispozitie prin incheierea unui contract de servicii prestate de ONG. Totusi, aceasta
depinde de disponibilitatea resurselor in bugetele autoritatilor locale. ONG-urile care lucreaza pe
teren, raporteaza ca primesc finantare redusa sau fragmentata de la autoritatile locale, exacerbata
de regulile de finantare care impun restrictii severe privind accesul la servicii.

54. Prevederile legale care prevad bugetarea de gen la nivel local, regional sau national, nu par sa
existe, dar un proiect privind bugetarea de gen in politicile publice, a fost implementat de ANES 1in
parteneriat cu doud organizatii ale societatii civile?® intre iunie 2019 si februarie 2020. Obiectivul sdu
principal a fost cresterea capacitatll ONG-urilor de a se angaja in formularea si promovarea propunerii
alternative la politicile publice initiate de guvern. Au fost organizate sesiuni de instruire si discutii la masa
rotunda privind bugetarea de gen pentru organizatii neguvernamentale.

24. Alte proiecte finantate din fonduri UE sunt proiectul ,Justitia nu are gen” — 224 616 EUR si ,Bugetarea de gen in
politicile publice” (POCA) — 212 729 EUR.

25. Articolele 39 si 76 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011.

26. Centrul Filia a efectuat cercetari in judetul Bacau tn anul 2020.

27. Hotararea Guvernului nr. 426/2020 din 27 mai 2020 pentru aprobarea costurilor standard pentru serviciile sociale;
costurile au fost actualizate n 2021 pentru a se adapta la nevoile reale.

28. Standardul de cost reprezintd suma minima aferenta cheltuielilor anuale necesare prestarii serviciilor sociale,calculate
pentru un beneficiar/tipuri de servicii sociale, conform standardelor minime de calitate si/sau altor criterii prevazute de
lege.



29. Organizatiile societatii civile Corona lasi si Centrul de Mediere si Securitate Comunitara au fost partenerii NAEO n
proiect.
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Grevio sustine elaborarea unui ghid, ,Bugetarea bazata pe gen in politicile publice”, pentru toti cei
interesati de aspectele legate de bugetul de gen in bugetele publice si incurajeaza ANES sa isi
asume responsabilitatea si sa puna in practica toate propunerile facute in acest context.

55.  GREVIO indeamna autoritatile roméane sa-si continue eforturile pentru:

a. majorarea bugetului alocat la nivel central si descentralizat pentru prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor, consolidand totodata evaluarea
resurselor financiare necesare in acest scop;

b. intensifica eforturile de monitorizare a cheltuielilor reale si de evaluare a
progresului, inclusiv prin bugetarea de gen.

56. De asemenea, GREVIO invita autoritatile romane sa reduca treptat dependenta de
finantarea externa pentru activitatile de combatere a violentei impotriva femeilor si sa asigure
o pondere mai mare a finantarii de la bugetul de stat al Romaniei, pentru a-si demonstra
responsabilitatea financiara pentru implementarea Conventiei de la Istanbul.

C. Organizatiile neguvernamentale si societatea civila (articolul 9)

57. GREVIO constatd cu satisfactie ca ONG-urile si organizatiile societatii civile, sunt
recunoscute ca avand un rol important in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor in
Romaénia si au fost implicate in elaborarea pachetului legislativ pentru implementarea Conventiei de
la Istanbul si a strategiilor nationale privind violenta domestica si sexuala. De asemenea, ONG-urile
de femei au fost implicate in proiectarea proiectelor ,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la
Istanbul Tn Romania” si a proiectului VENUS, pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice.

58. Cu toate acestea, conform informatiilor furnizate de ONG-uri, in timp ce ANES depune un
efort activ pentru a se angaja cu societatea civila in elaborarea legislatiei si a politicilor, alte autoritati
relevante ale statului nu reusesc adesea sa recunoasca importanta organizatiilor de femei. De
exemplu, conform informatiilor furnizate de ONG-urile de femei catre GREVIO, pe tot parcursul
procesului de modificare a Codului Penal in perioada 2017 si 2018, Ministerul Justitiei nu s-a
consultat cu organizatiile de femei si nu s-a adaptat la preocuparile exprimate de Coalitia pentru
violenta impotriva femeilor intr-un public. Scrisoare din decembrie 2017 prin care se avertizeaza

asupra efectelor negative ale acestor modificari asupra implementarii Conventiei de la Istanbul.*°Mai
mult decat atat, inaintea recentei incercari legislative de modificare a articolului 7 din Legea educatiei
pentru a interzice in mod expres orice distinctie intre sex si gen in scoli, universitati si institutii de
invatamant informal la toate nivelurile, consultari publice sau de alta natura cu organizatiile de femei
sau alte organizatii civile, grupuri ale societatii precum Coalitia pentru egalitatea de gen nu au fost
tinute.

59. GREVIO noteaza ca ANES a semnat protocoale de colaborare cu mai multe dintre ONG-
urile active care lucreaza in domeniul violentei impotriva femeilor si al egalitatii de gen.31Ei participa,
de asemenea, la mecanismele institutionale nationale de cooperare, cum ar fi Comitetul
Interministerial pentru Prevenirea si Combaterea Violentei Domestice si Comisia Nationala pentru
Egalitatea de Gen.

60. Legea violentei domestic, are prevederi explicite pentru cooperarea intre autoritatile publice
si ONG-urile care lucreaza in domeniu. De exemplu, articolul 8, paragraful 2, prevede semnarea de
parteneriate de cooperare intre autoritatile publice la nivel local si national si ONG-uri in domeniile
informatiei, prevenirii si interventiei. Articolul 13, alin.4, din aceeasi lege, prevede grupuri de lucru
intersectoriale in raioanele judetene compuse din reprezentanti din

30. De exemplu, modificarea articolului 83 din Codul de procedura penala care da dreptul suspectului si inculpatului de a
participa la audierea  martorilor.https://violentaimpotrivafemeilor.ro/modificari-la-codul-de-procedura-penala-care-
anuleaza-orice-protectie-a-victimelor-violentei-domestice-si-a-victimelor-violentei-sexuale-orice-efort-de-armonizare-a-
legislatiei-romane-cu-prevederile/.

31. De exemplu, astfel de protocoale au fost semnate cu asociatii precum Fundatia Vodafone, Transcena si Centrul Filia.
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https://violentaimpotrivafemeilor.ro/modificari-la-codul-de-procedura-penala-care-anuleaza-orice-protectie-a-victimelor-violentei-in-familie-si-a-victimelor-violentei-sexuale-orice-efort-de-armonizare-a-legislatiei-romane-cu-prevederile/
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serviciile relevante (politie, sanatate, protectia copilului etc.), precum si ONG-uri. Astfel de
parteneriate pot permite furnizarea de finantare de la bugetele locale.

61. Desi servicile ONG-urilor completeaza activitatile statului in domeniu, cum ar fi furnizarea de
servicii de sprijin, informatiile disponibile indica faptul ca acestea sunt serios subfinantate si cu
personal insuficient.3>Mai mult, sistemul de finantare existent nu asigura finantare oficiala pentru
compensarea ONG-urilor pentru activitatea lor in domeniu. De asemenea, s-a adus la cunostinta
GREVIO, ca din cauza lipsei de resurse financiare, mai multe ONG-uri au fost nevoite sa inchida
adaposturile pe care le administreaza.®

62. GREVIO constata cu satisfactie ca, in ciuda dificultatilor financiare intdmpinate, exista ONG-
uri care sunt capabile sa furnizeze servicii integrate si sa asigure asigurarea drepturilor de baza (cum
ar fi dreptul la asistenta juridica si dreptul la informare), desi cu o rata limitata, cum ar fi: Centrul de
Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDQO), care ofera asistenta juridica si reprezentare
pro bono victimelor infractiunilor, cu ajutorul avocatilor din toata tara,34precum si Asociatia pentru
Egalitatea si Libertatea de Gen (ALEG)350are ofera informatii online si consiliere psihologica
victimelor violentei domestice si/sau sexuale.

63. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa ofere un sprijin mai mare pentru
activitatea organizatiilor de femei specializate in prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor, oferindu-le oportunitati de finantare stabile si durabile, proportionale cu nevoile lor
estimate. in acest scop, autorititile romane ar trebui sa instituie o procedura publica
dedicata, transparenta si responsabila in cadrul careia toate ONG-urile care ofera servicii
specializate de sprijin victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si copiilor
acestora sa poata solicita finantare.

D. Organismul de coordonare (articolul 10)

64. Organul de coordonare desemnat de autoritatile roméne in conformitate cu articolul 10 din
conventie, este ANES, care exercita autoritatea de stat in doua domenii de competenta: promovarea
egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati; si prevenirea si combaterea violentei domestice.
ANES functioneaza sub egida Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

65. Potrivit raportului statului roman catre GREVIO, ANES este responsabil pentru elaborarea,
coordonarea si implementarea strategiilor si politicilor in aceste doud domenii de competenta.
Competentele ANES sunt derivate din prevederile Legii violentei domestice (articolul 8) si ale Legii
generale privind egalitatea. Ca atare, ANES este organismul responsabil pentru coordonarea si
monitorizarea implementarii strategiei nationale de egalitate si violenta domestica 2018-2021 si a
planului operational. Tn plus, ANES este responsabild de elaborarea, coordonarea si implementarea
strategiei nationale privind violenta sexuala.

66. ANES gestioneaza baza de date nationald ale datelor administrative, privind violenta
domestica,36 transmise de directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului, precum si
datele colectate prin linia nationala de asistenta. De asemenea, ANES colecteaza date de la Directia
Generala pentru Protectia Copilului si Asistenta Sociala cu privire la beneficiarii asistentei sociale,
inclusiv servicii de adapost, consiliere psihologica si consiliere vocationala si juridica pentru victime
si agresori. Aceste date sunt adunate intr-un studiu national anual, care este disponibil publicului pe
site-ul web al ANES.%’

32. Depunerea scrisa a ONG-ului, pagina 4.

33. Vezi, de exemplu, Asociatia Anais, un ONG care a oferit adapost si consiliere a peste 1.000 de femei pe o perioada de cinci
ani, dar care a fost nevoita sa-si inchida centrul in 2019, dupa taierea finantarii sale de la Primaria Municipiului Bucuresti. Un alt
ONG din Cluj-Napoca, Asociatia Artemis, care detinea de cativa ani un adapost pentru victimele violentei de gen (violenta
domestica si trafic de fiinte umane), a fost nevoita sa se inchida din cauza lipsei de finantare.

34. Mai multe informatii sunt disponibile la: http://probono.actedo.org/en/about-pro-bono-network/.

35. Mai multe informatii disponibile la: https://aleg-romania.eu/2013/09/16/consiliere-on-line/.

36. Articolul 8, paragraful 6, din Legea violentei domestice.

37. www.anes.gov.ro
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67. Implementarea strategiei nationale privind violenta domestica, se evalueaza pe baza rapoartelor
de monitorizare, intocmite anual de ANES, pe baza rapoartelor inaintate de toate autoritatile si institutiile
publice cu atributii in implementarea Planului operational de actiuni pentru perioada 2018-2021.
Evaluarea se bazeaza pe indicatorii de raportare, stabiliti in Planul Operational de Actiuni pentru perioada
2018-2021. Desi sustine tendinta de a aplica o procedura de monitorizare clara, GREVIO subliniaza
necesitatea de a lua in considerare posibilitatea evaluarii de catre entitati externe, independente, pentru
a asigura obiectivitatea evaluarii.

68. Functionarea si structura organizatorica a ANES este reglementatd conform Hotararii
Guvernului nr. 177/2016. Este compus din 50 de posturi, totusi doar 39 dintre aceste posturi au fost
ocupate in 2020. Din aceste 39 de posturi, cinci posturi de consilier sunt exclusiv pentru furnizarea
de servicii de asistenta prin intermediul liniei de asistenta de 24 de ore pe zi pentru victimele violentei
domestice, iar doua posturi sunt dedicat acreditarii serviciilor sociale. Potrivit informatiilor furnizate
de autoritati, fondurile suplimentare alocate permit ocuparea a patru din cele 11 posturi vacante.

69. Bugetul anual pentru ANES, al anului 2017, a fost de 695 500 EUR, care a crescutla 1l 116
000 EUR in anul 2019, inclusiv contributiile din finantare externa (granturi norvegiene).

70. De asemenea, in conformitate cu articolul 10 din Conventia de la Istanbul, Tn 2016 a fost
creat printr-un memorandum guvernamental, Comitetul interministerial pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice. Acesta joaca un rol consultativ, care consta in asigurarea cooperarii
intre institutiile si organizatiile relevante, sprijinirea implementarii si monitorizarea Conventiei de la
Istanbul si sprijinirea propunerilor de imbunatatire a cadrului legal.

71. Sub coordonarea ANES, functioneaza si Comisia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (CONES). CONES este compus din reprezentanti ai ministerelor si ai altor
organisme specializate, inclusiv autoritati locale, sindicate si asociatii patronale si reprezentanti ai
ONG-urilor. Rolul CONES este de a sprijini activitatile desfasurate de ANES si de a asigura
integrarea perspectivei de gen n politicile publice.

72. Pentru a asigura coordonarea la nivel local, Comisiile Judetene pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (COJES), functioneaza in coordonare cu ANES, in cele 42 de judete si in
Bucuresti. Principala functie a Comisiilor Judetene, este promovarea principiului nediscriminarii pe
criterii de sex la nivel local.

73. Din cele de mai sus, reiese ca in prezent, functiile organismului de coordonare se aplica
promovarii egalitatii de gen si combaterii violentei domestice si sexuale si nu se aplica tuturor
formelor de violentd impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la Istanbul, reflectand
fragmentarea abordare a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, reglementate de conventie.
Nu este echipat cu mandatul, competentele si resursele necesare pentru a respecta cerintele
prevazute la articolul 10 din Conventia de la Istanbul. in acest context, GREVIO subliniaza ca rolul
acestui organism de coordonare trebuie inteles in lumina obligatiilor prevazute la articolul 7 din
Conventia de la Istanbul, care impun partilor la conventie sa elaboreze si sa implementeze politici
care sa cuprinda o multitudine de masuri, luate de diferite agentii si sectoare,

74.  in vederea asigurarii unei politici continue si a implementérii, monitorizérii si evaluérii
efective a masurilor luate pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa:

a. sa se asigure, pe de o parte, ca mandatul organismului de coordonare existent
cuprinde puterea de a asigura coordonarea si punerea in aplicare a politicilor
si masurilor de prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta
reglementate de Conventia de la Istanbul si de a asigura pe de alta parte,
monitorizarea si evaluarea independenta a acestor politici si masuri sa fie
efectuata pe baza unor indicatori predefiniti, stabiliti pentru a masura succesul;
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b. saseasigure ca functiile organismului de coordonare sunt exercitate in stransa
consultare cu ONG-urile relevante si cu organismele societatii civile, inclusiv
cu ONG-urile independente de femei, si ca acestea sunt sustinute de date

adecvate.
E. Colectarea si cercetarea datelor (Articolul 11)
75. Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, necesita

elaborarea de politici bazate pe dovezi. Colectarea de date sistematice si comparabile din toate
sursele administrative relevante, este crucialda in acest sens, la fel ca si informatiile despre

prevalenta tuturor formelor de violenta impotriva femeilor.38

1. Colectarea datelor administrative

76. Romaénia nu are un sistem integrat de colectare a datelor privind violenta domestica si alte
forme de violenta impotriva femeilor. Diverse autoritati, inclusiv politia, autoritatile de urmarire
penala, sistemul judiciar si ANES, colecteaza date, dar acestea nu sunt colectate la nivel central
pentru a oferi o imagine cuprinzatoare a fenomenului violentei impotriva femeilor si violentei
domestice. In plus, nu toate autoritatile relevante colecteaza date dezagregate, iar datele nu sunt
puse sistematic la dispozitia publicului.3®GREVIO subliniaza ca lipsa de coordonare Si
comparabilitate a datelor, face imposibila urmarirea cazurilor in toate etapele procedurilor de aplicare
a legii si judiciare si, mai precis, impiedica evaluarea ratelor de condamnare, uzura si recidiva,
precum si identificarea lacunelor in raspunsul institutiilor.

77. Potrivit autoritatilor, este in curs de elaborare un protocol de reglementare a schimbului de
date administrative intre ANES, serviciile de sanatate, organele de drept si sectorul justitiei. Un astfel
de protocol ar imbunatati capacitatea de monitorizare a agentiei si ar imbunatati considerabil
calitatea propunerilor de politici publice.

78. GREVIO sustine faptul ca Institutul National de Statistica si ANES, au incheiat un protocol
de colaborare care a condus la constituirea unui grup de lucru care vizeaza punerea in aplicare a
articolului 11 din Conventia de la Istanbul pe doua componente principale: (i) implementarea unui
sistem informational privind violenta domestica si elaborarea si realizarea unui sondaj privind
violenta domestica pe criterii de gen (2022-2023); si (ii) cooperarea interinstitutionala privind
furnizarea de date statistice necesare pentru realizarea procedurilor nationale de monitorizare si
raportare in conformitate cu angajamentele internationale, si anume Conventia de la Istanbul si
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW).

a. Agentiile de aplicare a legii si sectorul justitiei

79. Inspectoratul National al Politiei Romane colecteaza statistici anuale si lunare privind
plangerile penale, tipul infractiunii si numarul de faptuitori si victime segregate pe varsta, sex, relatia
dintre acestia si locul de resedinta. De asemenea, statisticile includ numarul de ordine provizorii de
protectie emise de politie si numarul de ordine de protectie incalcate.*

80. Ministerul Public colecteaza date globale privind numarul de cazuri urmarite penal, numarul
victimelor si autorilor, varsta acestora si relatia dintre victima si faptuitor. Cu toate acestea, datele
nu sunt dezagregate pe sex. Baza de date care inregistreaza informatii despre faptuitori, nu poate
genera date dezagregate pe sex si pe varsta. Pentru a arata numarul cazurilor de violenta impotriva
femeilor de catre barbati sau parteneri barbati urmarite penal de catre parchetele romane, ar fi
important ca Parchetul Public sa-si extinda colectarea de date pentru a include varsta si sexul
faptuitorului si a victimei.

38. In timp ce aceasta sectiune discuta principalele consideratii legate de colectarea datelor, capitolele V si VI ofera si o
reflectie asupra datelor referitoare la anumite infractiuni penale.

39. Datele sunt disponibile la cerere in baza Legii nr. 544/2001, privind accesul public la datele oficiale.

40.0ONG-urile din Reteaua VIF publica ca infografice usor de utilizat, date anuale de la Politia Romana.
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81. Potrivit raportului de stat, Oficiul de Statistica Judiciara care functioneaza in cadrul
Ministerului Justitiei, colecteaza date privind cauzele aflate in fata instantelor de judecata, care sunt
colectionate de personal de specialitate la introducerea datelor in Sistemul Informational de Registrul
Electronic al Tribunalului (ECRIS) si care sunt periodic replicat in scopuri statistice. Datele statistice
privind persoanele condamnate impotriva carora exista o hotarare definitiva dispusa de instanta,
sunt disponibile prin intermediul bazelor de date gestionate de Ministerul Justitiei si care sunt
dezagregate in functie de criterii sexuale (barbati/femei) si grupe generale de varsta (adulti/minori).
In bazele de date gestionate de minister, nu sunt disponibile alte criterii dezagregate. Pentru a obtine
informatii cu privire la numarul de condamnari pe tip de infractiune, ar trebui sa existe o colectare de
date pe baza infractiunii, privind procedurile judiciare, dezagregate in functie de varsta si sexul
faptuitorului si victimei, precum si care sa indice relatia faptuitorului cu victima. Potrivit informatiilor
furnizate de autoritati, Ministerul Justitiei pregateste o noua versiune a ECRIS, care va include criterii
suplimentare de dezagregare, atat pentru faptuitor, cat si pentru victima.

82. Datele care acopera violenta domestica, asa cum este definita in Legea violentei domestice,
nu sunt colectate in prezent de Ministerul Public si Ministerul Justitiei. Mai mult decat atat, detaliile
despre partenerii care nu convietuiesc si fostii parteneri de convietuire, nu sunt incluse in datele
colectate. Prin urmare, lipsesc categorii cuprinzatoare de relatii in conformitate cu prevederile
Conventiei de la Istanbul.

83. Din datele furnizate in anezele raportului statului roméan catre GREVIO, in legatura cu justitia
penala, datele sunt limitate la violenta savarsitd in familie conform infractiunilor din Codul penal.
Datele sunt inregistrate de Ministerul Public, conform articolelor Codului Penal si apoi incrucisate ca
forma de violenta intre membrii familiei.

84. Cadrul legal actual se refera la ,violenta domestica”, care include atat violenta partenerului
intim, cat si violenta intergenerationala. Sfera de aplicare a definitiei violentei domestice se refera la
partenerii intimi care fie sunt/au fost casatoriti, fie au aceeasi gospodarie. Exista dificultati in
interpretarea datelor, deoarece terminologia folositd nu este aceea de partener intim. Definitia
actuala 7i exclude pe cei care sunt parteneri intimi, dar care nu impart o gospodarie. Prin urmare,
este important ca sistemele de justitie sa inregistreze toate infractiunile comise impotriva partenerilor
intimi, nu numai a celor dintre partenerii care impart o gospodarie comuna sau care sunt casatoriti.
Ar trebui incluse, de asemenea, categorii suplimentare adaptate contextului national, cum ar fi fostii
parteneri de concubinaj si actualii sau fostii parteneri care nu convietuiesc.

85. GREVIO, indeamna autoritatile romane sa introduca un sistem de colectare a datelor
administrative de catre organele de drept si organele judiciare bazat pe categorii armonizate,
care sa permita urmarirea evolutiei cauzelor pe parcursul procesului penal, acoperind toate
formele de violenta impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul si defalcate
pe sex, varsta, tip de infractiune si tip de relatie a faptuitorului cu victima.

b. Sectorul de sanatate

86. in Romania, Institutul National de Sanatate Publica, colecteaza date privind victimele
violentei Tmpotriva femeilor si violentei domestice internate in spitalele publice si private,
dezagregate pe varsta, dar fara a include informatii despre sexul victimelor, tipul de violenta si tipul
de relatie dintre presupusul faptuitor fatd de victima. Cu toate acestea, nu sunt colectate date privind
numarul de victime ale violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice care nu sunt internate
in spitale, dar cauta asistentd medicala in raport cu experientele lor de violenta. Absenta unor astfel
de date, limiteaza semnificativ capacitatea autoritatilor de a evalua impactul si performanta serviciilor
de sanatate in raspunsul la violenta impotriva femeilor si violenta domestica.

87. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa extinda colectarea de date, privind
contactul furnizorilor de asistenta medicala cu pacientii, din motive legate de experientele de
violenta de gen. Astfel de date ar trebui sa fie dezagregate, cel putin, dupa sex, varsta si
relatia faptuitorului cu victima.
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C. Servicii sociale

88. ANES, gestioneaza baza de date nationala a victimelor si agresorilor violentei domestice,
care beneficiaza de servicii sociale privind violenta domestica, cu datele transmise de directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului (GDSACP), precum si datele colectate prin
intermediul liniei nationale de asistenta.

89. Datele statistice se refera doar la cazuri de violenta domestica si sunt dezagregate pe sex,
cetatenie, varsta, tipuri de interventie, servicii oferite, tipuri si nivel de reglementare, masuri legale,
masuri de siguranta si protectie, tipologia solutiilor si factori de risc. Aceste date sunt incorporate
intr-un studiu national, care este facut public pe www.anes.gov.ro.

90. ONG-urile din Romania, colecteaza date statistice despre beneficiari, dezagregate pe zona
geografica, tip de infractiune, solutie/servicii oferite, sex, varsta si sursa de referinta.

91. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa extinda colectarea de date cu privire
la rapoartele facute si interventiile propuse de serviciile sociale, in legatura cu toate formele
de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul.

d. Date despre procedura de azil

92. Datele privind numarul de cereri de azil depuse pe baza persecutiei legate de gen si
rezultatele acestora, nu sunt colectate.

93. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa introduca un sistem de colectare a datelor care
sa permita inregistrarea rezultatelor cererilor de azil formulate pe baza persecutiei legate de gen,
inclusiv mutilarea genitala feminina si casatoria fortata.

2. Anchete bazate pe populatie

94. in 2017, a fost realizat un sondaj de opinie pe tema violentei domestice, in cadrul proiectului
,Campania nationald de constientizare si informare despre violenta domestica”, implementat de
ANES si finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian, parte a programului ,RO20 Violenta
domestica” si violenta de gen”. Acesta a relevat ca toleranta populatiei fatéd de violenta, a scazut
considerabil in ultimii ani, noua din 10 romani considerand violenta domestica o problema pentru
societate. Acest lucru indica o crestere a gradului de constientizare a violentei domestice, pe care

GREVIO o sustine si pe care se poate construi.

95. In mod similar, anchetele privind siguranta publica, efectuate de Institutul National de
Statistica si Inspectoratul General al Politiei Romane in anii 2015, 2016 si 2017 au aratat ca, per
total, violenta domestica este putin toleratd in Roménia, desi incad ramane un anumit nivel de
acceptare a fenomenului in societate.

96. In martie 2021, un studiu national privind prevalenta diferitelor forme de violent& impotriva
femeilor, a fost realizat de catre ANES in cadrul proiectului ,Sprijin pentru implementarea Conventiei
de la Istanbul in Romania”. In ciuda misiunii sale, studiul s-a concentrat doar pe violenta domestica.
in afara de aceasta, in Romania nu au fost efectuate anchete pe populatie care sa dezvaluie
prevalenta oricareia dintre celelalte forme de violenta impotriva femeilor, acoperite de Conventia de
la Istanbul. Singurele date disponibile, provin din Sondajul privind violenta impotriva femeilor, realizat
de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene in 2014, care a aratat ca, de la varsta
de 15 ani, 30% dintre femeile din Romania au suferit violenta fizica si/sau sexuala si doar 23%
raportasera politiei cel mai grav incident; 8% dintre femei fusesera urmarite; si 32% au fost hartuite
sexual.

97. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane, sa efectueze anchete pe populatie cu
privire la diferitele forme de violenta impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la Istanbul.
GREVIO incurajeaza in continuare autoritatile roméane sa se asigure ca proiectarea
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dintre aceste sondaje, permite rezultatelor sondajului sa arate expunerea femeilor la
diferitele forme de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul, inclusiv violenta
domestica.

3. Cercetare

98. Articolul 11, paragraful 1b, din conventie creeaza obligatia partilor de a sprijini cercetarea,
din considerentul ca este esential ca partile sa isi bazeze politicile si masurile de prevenire si
combatere a tuturor formelor de violenta reglementate de conventie pe starea de cercetare si
cunostinte de ultima ora in acest domeniu. Ca element cheie al elaborarii politicilor bazate pe dovezi,
cercetarea poate contribui Th mare masura la imbunatatirea raspunsurilor de zi cu zi, din lumea real3,
la violenta impotriva femeilor si a violentei domestice din partea sistemului judiciar, a serviciilor de

sprijin si a agentiilor de aplicare a Iegii.41

99. Autoritatile romane au furnizat informatii despre doar doua studii efectuate cu sprijinul
statului. Primul, ,Studiu privind violenta domestica — Cauze si raspuns institutional”, realizat in 2016
de Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii din cadrul politiei, s-a concentrat pe raspunsul
institutional al politiei in gestionarea cazurilor de violenta domestica, luand in considerare atat
perspectiva interna a celor implicati in gestionarea acestor situatii (limite de interventie, dificultati si
efecte ale interventiei) si perceptia victimei asupra interventiei de catre politie. Cel de-al doilea studiu,
denumit ,Abuz si neglijare asupra copiilor’, a fost realizat de GDASPC in parteneriat cu ONG-ul
,Salvati Copiii”, la nivel national in 2013 si a adunat informatii despre violenta impotriva fetelor.

100. GREVIO reaminteste ca, Conventia de la Istanbul cere statelor sa sprijine cercetarea in
domeniul tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, pentru a identifica cauzele si efectele lor
fundamentale si, in consecinta, pentru a-si baza politicile si masurile de prevenire si combatere a
acestor forme de violentad pe cercetare si cunostinte in acest domeniu. Totusi, observam ca in
Romania s-a acordat putina atentie formelor de violenta, altele decat violenta domestica, cum ar fi
urmarirea, violenta sexuala si violul, mutilarea genitala feminina (MGF) si casatoria fortata. Exista,
de asemenea, o absenta a cercetarii asupra efectelor violentei bazate pe gen asupra copiilor, in
special asupra copiilor martori ai violentei domestic si asupra accesului femeilor victime la sprijin,
protectie si justitie.

101. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa:

a. Abordeze, prin cercetare, toate formele de violenta impotriva femeilor, cum ar
fi violenta sexuala, hartuirea sexuala si casatoria fortata sau alte practici
traditionale daunatoare femeilor, precum si violenta care afecteaza grupuri
vulnerabile de femei, cum ar fi femeile si fetele rome, femeile migrante, femeile
LBTI. si femeile cu dizabilitati;

b. sprijinirea cercetarii pentru a studia efectele asupra copiilor, ale asistarii la
violenta domestica si accesul femeilor victime la sprijin, protectie si justitie.

41. A se vedea Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul, punctul 77.
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Il. Prevenirea

102. Acest capitol contine o serie de obligatii generale si mai specifice in domeniul prevenirii.
Acestea includ masuri preventive timpurii, cum ar fi schimbarea modelelor sociale si culturale de
comportament ale femeilor si barbatilor, eradicarea prejudecatilor si stereotipurilor de gen si masuri
de implicare a intregii societati, inclusiv barbatii si baietii, in realizarea egalitatii de gen si prevenirea
violentei impotriva femeilor. De asemenea, include masuri preventive mai specifice, cum ar fi
cresterea gradului de constientizare si campanii, asigurarea formarii adecvate a tuturor
profesionistilor, educatia in scoli si in alte institutii si, nu in ultimul rand, masuri precum programele
pentru agresori pentru a preveni victimizarea ulterioara.

A. Cresterea gradului de constientizare (articolul 13)

103. In Romania, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati (ANES)
a avut un rol principal in implementarea campaniilor de constientizare a violentei domestice la nivel
national. De exemplu, ANES a implementat o campanie de constientizare de doi ani in perioada
2015-201, privind violenta domestica, finantatd de Mecanismul Financiar Norvegian, care a folosit o
varietate de metode, cum ar fi spoturi TV si radio, dezbateri regionale si distribuirea de material
informative, adresat publicului larg. Tn acest cadru, a fost realizat un sondaj de opinie care a analizat
atitudinile si gradul de constientizare fata de violenta domestic, atat in randul organelor publice, cat
si al institutiilor din domeniu.

104. ANES a desfasurat, de asemenea, activitati de constientizare in cadrul Zilei Internationale a
Femeii, al Zilei Internationale pentru Eliminarea Violentei impotriva Femeilor si al campaniilor ONU
precum ,Orange the World” si campania ,HeForShe”.

105. GREVIO constata ca un element pozitiv al eforturilor de constientizare ale ANES, a fost crearea
unui parteneriat cu o companie privatd pentru a promova numarul de urgentd pentru victimele violentei
domestice. Tn 2020 si 2021, au fost intreprinse alte cateva initiative de sensibilizare si promovare a
numarului de urgentd de catre ANES, in parteneriat cu Televiziunea Nationald Roméana, Consiliul
National al Audiovizualului si o companie de transport.

106. Alte eforturi ale ANES, au inclus colaborarea cu Federatia Nationald de Lupte pentru
implementarea unei campanii de combatere a stereotipurilor de gen in sport si cu Ministerul Tineretului
si Sportului, pentru implementarea activitatilor de promovare a principiului egalitatii de sanse si tratament
pentru femei si barbati in educatia tinerilor, inclusiv violenta bazata pe gen.

107. GREVIO sustine implicarea politiei roméne in mai multe campanii de constientizare.
Campania la nivel national ,Aripi sparte”, care a fost desfasuratd in parteneriat cu organizatiile
societatii civile in 2016 si 2017, s-a concentrat pe violenta domestica. In acest context, la nivel
national, au fost distribuite ,ghiduri de sigurantd” pentru victime si materiale de constientizare.
Campania a implicat, de asemenea, activitati de constientizare atat in zonele urbane, cat si in cele
rurale si a implicat institutii de invatamant, societatea civild, companii private si institutii publice. O
altd campanie nationald de sensibilizare condusa de politie, a fost implementata in 2019 in cadrul
proiectului ,Strategii si practici eficiente de justitie penala pentru combaterea violentei bazate pe gen

in Europa de Est”, finantat de Consiliul Europei si OSCE.

108. Desi sustine eforturile depuse de autoritati pentru a creste vizibilitatea violentei impotriva
femeilor, in special a violentei domestice, GREVIO observa cu ingrijorare ca majoritatea activitatilor
de constientizare evidentiate de autoritati, sunt implementate in primul rand prin proiecte finantate
extern, care pun sub semnul intrebarii sustenabilitatea actiunilor de constientizare, odata ce
finantarea s-a incheiat.



GREVIO/INf(2022)6 28
ROMANIA

109. Maimult, in lumina informatiilor ca majoritatea romancelor nu isi cunosc drepturile si masurile
de protectie si serviciile de sprijin disponibile,4zGREVIO considera ca trebuie implementate actiuni
suplimentare la intervale regulate, menite sa creasca gradul de constientizare a publicului si sa
furnizeze persoanelor expuse riscului, informatii cu privire la protectia, sprijinul si caile legale
disponibile femeilor victime ale violentei. In acest context, GREVIO reaminteste ca una dintre
cerintele articolului 13 din conventie este ca aceste campanii si programe de constientizare, sa fie
desfasurate in mod regulat, astfel incat sa ajunga la cat mai multe persoane posibil.

110. Desi sustine eforturile autoritatiior de a promova constientizarea violentei domestice,
GREVIO observa ca alte forme de violenta acoperite de conventie, cum ar fi violenta sexuala/violul,
casatoria timpurie/fortata si urmarirea, cu rate ridicate de subraportare, sunt abordate doar marginal,
sau chiar deloc. De asemenea, nu este clar daca dinamica de gen a violentei domestice si
experientele specifice ale femeilor si fetelor, au fost abordate/evidentiate in campaniile
implementate. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a extinde sfera initiativelor de constientizare,
pentru a aborda toate aspectele violentei si pentru a reusi s& ajungem la toate femeile si fetele
potential afectate, precum si la societate in general.

111. Tn noiembrie 2021 a fost lansatd o campanie publica nationala care se adreseaza nevoilor
specifice ale femeilor rome in contextul proiectului ,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la
Istanbul in Roméania”. Constatand lipsa activitatilor de constientizare care sa ajunga la alte grupuri
vulnerabile de femei si fete si care sa abordeze nevoile specifice ale acestora, GREVIO subliniaza
necesitatea ca autoritatile romane sa diversifice activitatile de constientizare, astfel incat informatiile
si mesajele difuzate sa fie relevante pentru nevoile specifice si preocuparile femeilor si fetelor expuse
riscului de a se intersecta discriminarii, din cauza varstei, dizabilitatii sau statutului lor de migrant
sau minoritate etnica, de exemplu.

112. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa-si intensifice eforturile de a desfasura
campanii de constientizare, in mod regulat si la toate nivelurile, in vederea abordarii
diferitelor aspecte ale prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenta impotriva femeilor,
acoperite de Conventia de la Istanbul si pentru a ajunge la grupuri specifice de femei si fete,
in special femeile rome. in plus, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa asigure o
finantare de stat adecvata si durabila pentru campaniile de constientizare si sa implice toate
partile interesate relevante in astfel de eforturi, inclusiv organizatiile societatii civile. GREVIO
incurajeaza, de asemenea, autoritatile romane sa analizeze eficacitatea campaniilor de
constientizare desfasurate si, pe baza acestei analize, sa conceapa pasi suplimentari.

B. Educatie (articolul 14)

113.  Atitudinile, convingerile si modelele comportamentale sunt modelate foarte devreme in viata.
Prin urmare, institutiile de invatamant au un rol important de jucat in promovarea egalitatii intre femei
si barbati si a drepturilor omului. Prin urmare, articolul 14 impune conceperea materialelor didactice
care promoveaza egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen nestereotipate, respectul reciproc,
solutionarea nonviolenta a conflictelor in relatiile interpersonale si dreptul la integritate personala si
care sa informeze cursantii despre diferitele forme de gen. - violenta impotriva femeilor.

114. GREVIO sustine prevederea, in strategia nationalad pentru egalitate si violentd domestica
2018-2021, pentru masuri specifice de promovare a egalitatii de gen si de prevenire a violentei
bazate pe gen in educatie, cum ar ficresterea gradului de constientizare a copiilor si tinerilor cu
privire la prevederile legale, privind egalitatea de sanse intre femei si barbati. De asemenea, prevede
implementarea unor campanii de informare si constientizare in randul elevilor de la toate nivelurile
de invatamant cu privire la importanta respectarii dreptului la nediscriminare si a egalitatii de sanse
intre femei si barbati, precum si asupra conceptului de discriminare multipla.

42. Potrivit sondajului realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2014), Violenta imptriva
Femeii —un sondaj la nivelul UE, p. 162, 74% dintre romance nu cunosteau institutile sau organizatiile care ofera servicii
de sprijin pentru violenta de gen.
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115. In contextul implementarii strategiei nationale, ANES a intreprins mai multi pasi pentru
integrare educationala, continut care promoveaza egalitatea de gen la diferite niveluri, cum ar fi
crearea unui ghid pentru integrarea perspectivei de gen in educatia prescolara si programele de
formare, privind egalitatea de gen pentru profesori. Mai mult, potrivit raportului de stat, pachetul
legislativ pentru armonizarea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul, include
integrarea egalitatii de gen si a violentei de gen la toate nivelurile sistemului de invatamant. Un
Protocol de colaborare semnat intre ANES si Ministerul Educatiei in august 2020, prevede
implementarea de activitati, proiecte si evenimente comune pentru elevi si profesori, cu scopul
prevenirii Si combaterii violentei si a discriminarii de gen.

116. Intimp ce au fost facute eforturi laudabile, studiile de gen raman subdezvoltate in Romania,
iar subiectele legate de egalitatea intre barbati si femei sunt adesea marginalizate si abordate
fragmentar.43GREVIO observa cu ingrijorare ca, in iunie 2020, parlamentul a votat un amendament
la articolul 7 din legea nationald a educatiei, interzicand in mod expres orice distinctie intre sex si
gen in scoli, universitati si institutii de mvatamant informal la toate nivelurile, cu amenzi stabilite,
pentru neconformitate. In dezbaterea publlca care a urmat, principiile enuntate la articolul 14 din
conventia care se adreseaza sectorului educational au fost denaturate. Desi a fost respinsa ulterior
de Curtea Constitutionala, deoarece modificarea propusa nu a fost considerata a fi in conformitate
cu Constitutia Romaniei si cu alte legi nationale si tratate interna’;ionale,44GREVIO subliniaza
necesitatea intensificarii eforturilor de abordare a declaratiilor false si a presupunerilor false cu privire
la obiectivele si obligatiile cuprinse in articolul 14 al Conventiei de la Istanbul. GREVIO reaminteste
ca articolul 14, stabileste obligatia statelor parti de a elabora, pentru grupele de varsta pe care le
considera adecvate, materiale didactice privind aspectele care ajuta la abordarea cauzelor
fundamentale ale violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice. Acestea sunt principiile
egalitatii intre femei si barbatl rolurile de gen nestereotlpate respectul reciproc, solutionarea
nonviolenta a conflictelor in relatule interpersonale si dreptul la integritate personala. In urma vizitei
de evaluare, autoritatile roméne au adus in atentia GREVIO, faptul ca in semestrul 11 2021, 10 000
de profesionisti, au fost desemnati drept persoane cu atributii privind egalitatea de gen in sistemul
educational, ale caror sarcina este promovarea principiilor si valorilor mentionate mai sus.

117. Legea nr. 272 din 2004 pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului (Legea nr.
272/2004), prevede ca administratia publica centrala si administratia locala, precum si alte institutii
relevante, trebuie sa ia toate masurile necesare pentru integrarea sistematica, sesiuni de ,educatie

pentru viatd” in scoli, inclusiv educatie sexuald, cu scopul de a preveni infectiile cu transmitere
45

sexuala si sarcinile timpurii.

118. ONG-urile raporteaza ca, desi exista standarde minime stabilite de Ministerul Educatiei
pentru predarea educatiei sexuale si un ghid creat pentru profesori pentru modulul de educatie
sexuala din programele de educatie pentru sanatate, acestea nu au fost actualizate de peste 10 ani
Si nu acopera probleme precum consimtaméantul si violenta sexuala. in plus, educatia pentru
sanatate nu este obligatorie si exista o ratd de participare scazuta in randul elevilor (6% pentru anul
scolar 2014-2015). Formarea cadrelor didactice privind educatia sexuala nu este obligatorie si nici
calitatea educatiei pentru sanatate nu este evaluata la niciun nivel.*6

119. O modificare legislativa la legea mentionata anterior, a fost adoptata de parlament si promulgata
de presedinte in aprilie 2020, obligand scolile sa ofere educatie sexuala copiilor cel putin o data la sase
luni. Cu toate acestea, din cauza rezistentei tot mai mari la educatia despre sexualitate47$i stigmatizarea
celor care participa la el, deseori canalizat prin campanii de dezinformare asupra continutului unei astfel
de educatii, acest amendament a fost abandonat in iunie 2020 si textul a revenit la

43. ,Simtul si sensibilitatile elevilor. Un studiu explorator al perceptiilor de gen la cea mai mare universitate din Roménia”
— articol de Alexandra Columban si Felicia Cornelia Macarie;www.researchgate.net/publication/345237777.

44. Decizia nr. 907 din 16 decembrie 2020 a Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 7 alin. (1) lit. e), introdusa prin Articolul unic din Legea pentru modificarea articolului 7 din Legea educatiei nationale
nr. /2011.

45, http://youact.org/wp-content/uploads/2018/05/WEB-SPREAD_The-Current-State-of-Sexuality-Education-in-Cyprus-
Georgia-Poland-Romania-and-the-Netherlands-Insights-from-a-Youth-Perspective.pdf.

46. Raportul ONG Shadow care completeaza raportul Guvernului Romaniei la CEDAW.

47. De exemplu, veziwww.citizengo.org/en/ed/40131-camera-romana-deputati-da-parintilor-drept-spune-nu-sex-
edsiwww.comprehensivesexualityeducation.org/.
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original. De asemenea, este necesar ca parintii sa dea acordul scris pentru ca si copiilor lor sa li se
predea educatie pentru sanatate.

120. GREVIO reaminteste ca importanta educatiei sexuale cuprinzatoare pentru fete si baieti,
inclusiv predarea unor notiuni precum consimtamantul si limitele personale, a fost exprimata de
diferite organizatii si organisme interguvernamentale,48$i Recomandarea CM/Rec(2019)1 a
Consiliului Europei catre statele membre, privind prevenirea si combaterea sexismului adecvate
varstei, bazata pe dovezi exacte din punct de vedere stiintific si introducerea educatiei sexuale in
programa scolara.

121. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere contextul in care Romania are una
dintre cele mai mari rate de sarcini la adolescenti din Uniunea Europeané,50$i de departe cea mai

mare rata a mortalitatii cauzate de cancerul de col uterin din UE.>! Un sondaj realizat de societatea
civila, a relevat ca initiativele de revizuire a curriculumui scolar si introducerea educatiei sexuale
cuprinzatoare au esuat in principal din cauza presiunii exercitate de grupuri care reprezinta doar o

minoritate a societatii, si nu din cauza rezistentei largi din partea restului societé’gii.5

122.  GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa isi intensifice eforturile pentru a
promova, adaptat capacitatii in evolutie a cursantilor, principiile egalitatii intre femei si
barbati, rolurile de gen nestereotipate, respectul reciproc, solutionarea nonviolenta a
conflictelor in relatiile interpersonale si dreptul la integritate personala si sa asigure
informatii cu privire la diferitele forme de violenta bazata pe gen impotriva femeilor, in
programele formale si la toate nivelurile de invataméant. Aceasta include necesitatea de a
aborda in special casatoriile fortate si violenta sexuala, concentrandu-se pe dreptul la
integritate personala si la relatiile de putere inegale intre femei si barbati.

C. Formarea profesionistilor (articolul 15)

123. Standardul stabilit de Conventia de la Istanbul in articolul 15, este acela al initialului si al
continuarii sistematice a formarii profesionistilor relevanti care se ocupa de victimele sau autorii
tuturor actelor de violentd. Formarea necesara, trebuie sa acopere prevenirea si detectarea unei
astfel de violente, egalitatea intre femei si barbati, nevoile si drepturile victimelor si prevenirea
victimizarii secundare.

124. In Romania, strategia nationald de egalitate si violentd domestica 2018-2021, include
,dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale prin pregatirea necesara a diferitelor
categorii de specialisti, pentru interventie adaptata cazului”, lucru pe care GREVIO il sustine.

125. Mai mult decéat atét, strategia nationala recent adoptata privind violenta sexuala, prevede
formare periodica pentru toate categoriile de profesionisti relevanti, precum profesori, medici,
psihologi, ofiteri de politie, judecatori, procurori, asistenti sociali si ONG-uri care activeaza in
domeniul violentei sexuale, inclusiv instruire privind actele comise in mediul online.

126. Potrivit autoritatilor, programele de invatamant ale institutiilor de invatamant care intra sub
egida Ministerului Afacerilor Interne, includ elemente de promovare a competentei profesionale in
ceea ce priveste abordarea violentei domestice. Cursuri de formare initiala a politistilor,

48. ,Educatia sexuald completd” este definita de ,Orientarile tehnice internationale privind educatia sexuala — O
abordare bazata pe dovezi” ale UNESCO (2018) si Standardele Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) pentru educatia
sexuala Tn Europa (2010). A se vedea, de asemenea, Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite,
Accelerarea eforturilor pentru eliminarea violentei impotriva femeilor: implicarea barbatilor si baietilor Tn prevenirea si
raspunsul la violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor, adoptata la 12 iulie 2017, A/HRC/RES/35/10 .

49. A se vedea Recomandarea CM/Rec(2019)1 privind prevenirea si combaterea sexismului, sectiunea 11.G.6.

50. Statistici pentru 2015 disponibile la Eurostat, Mame adolescente si mai in varsta din UE, la:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20170808-1?inheritRedirect=true.

51. Statistici pentru 2012, disponibil la Comisia Europeana, Cancer screening in the EU (2017), p. 58

52. Sondajul Barometrul de gen realizat de Asociatia Filia a aratat ca trei sferturi (75,8%) dintre respondenti au fost in
favoarea predarii educatiei sexuale Tn scoli, in timp ce doar 17,8% s-au opus.
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contin prelegeri pe subiecte legate de combaterea violentei domestice, inclusiv constientizarea
generala a violentei domestice si a rolului lor de a primii raspunsuri, precum si prelegeri specifice
despre abordarea cazurilor de violentd domestica, cum ar fi evaluarea riscurilor, cererea de protectie
temporara sau imobilizare, ordonarea si raportarea masurilor de management al riscurilor luate.
Instruirea este condusa de formatori din cadrul Politiei Romane.

127. GREVIO, constata ca nu exista informatii disponibile cu privire la formarea cu privire la alte forme
de violenta in sfera de aplicare aconventie. in plus, formarea continu& disponibild nu este nici obligatorie,
nici sistematica, ceea ce pare sa aiba un impact grav asupra capacitatii agentiilor de aplicare a legii de a
recunoaste si identifica violenta de gen impotriva femeilor, precum si asupra masurii in care acestea
trateaza victimele violentei intr-o manieré respectuoasa, profesionald si nediscriminatorie. Chiar si
strategia nationald recent adoptaté privind violenta sexuald, evidentiaza nivelul scazut de incredere a
publicului in capacitatea de interventie a politiei, care este cauza principala a nivelului scazut de raportare
a violentei domestice si sexuale, precum si a nivelului ridicat de retragere a reclamatiilor.

128. Potrivit art. 103, alin. 1, din Legea nr. 304/2004, pregatirea initiala si continua a judecatorilor
si procurorilor, este asigurata de Institutul National al Magistraturii (INM). INM a inclus elemente
privind violenta domestic, in programul de formare initiala pentru viitorii judecatori si procurori, desi
acestea sunt integrate in disciplinele ,drept penal” si ,dreptul familiei” si nu sunt domenii de sine
statatoare.

129. INM este, de asemenea, implicat in furnizarea de sesiuni de formare continua pentru
procurori si justitie, in cadrul proiectelor finantate extern. n perioada 2009-2014, acestea au inclus
sesiuni de formare a formatorilor cu un numar mai mic de cursanti (10 judecatori si 10 procurori),
precum si sesiuni de formare de trei zile pentru politisti, procurori si judecatori din diverse judete,
inclusiv 74 de judecatori si 84 de procurori. Pe parcursul anului 2016, au fost oferite 15 sesiuni de
formare interinstitutionala, celor din sectorul justitiei penale si agentiilor de drept, ai caror participanti
au fost 62 de judecatori, 67 de procurori si 250 de politisti. Pentru perioada 2019-2021, au fost
planificate 10 seminarii de doua zile pentru 20 de judecatori si procurori, cu privire la tratarea
cazurilor de violenta domestica. Se pare ca nicio sesiune de formare nu se concentreaza in mod
special pe violenta impotriva femeilor ca forma de violenta bazata pe gen sau pe egalitatea de gen.
Mai mult, instruirea oferita nu este obligatorie si doar un numar limitat de profesionisti au fost implicati
in formare si doar pentru o perioada scurta. In plus, nu exista informatii cu privire la impactul formarii
asupra grupurilor tinta.

130. Faptul cd majoritatea sesiunilor de formare continua pentru judecatori si procurori sunt
implementate in cadrul proiectelor finantate extern, pune in discutie si disponibilitatea formarii
sistematice si continue pentru aceste grupuri de profesionisti.

131.  Potrivit reglementarilor actuale privind formarea continud a magistratilor, judecatorii si procurorii

sunt obligati sa participe la cel putin o sesiune de formare la fiecare trei ani.>3Sesiunile la care se
participa, sunt bazate pe alegerea personald a magistratilor si pe domeniul lor de specializare, dar nu pe
baza unei analize prealabile a nevoilor acestora si a evaluarii sesiunilor de formare anterioare. GREVIO
este, prin urmare, ingrijorat de faptul ca formarea continua a judecatorilor este Iasata la discretia lor si ca
cifrele furnizate de autoritati cu privire la numarul de judecétori care au accesat formarea relevanta sunt
relativ scazute. Mai mult, practica judiciara si studiile disponibile,54 evidentiaza deficiente persistente in
gestionarea cazurilor de violentd domestica si sexuald de catre judecatori, cum ar fi atitudinile de
invinovatire a victimelor, victimizarea secundara, lipsa de intelegere a vulnerabilitatii anumitor grupuri de
victime> si referirea limitatd a victimelor catre servicii de asistentd specializate. Aceste constatari
necesita o instruire mai frecventa si mai cuprinzatoare pentru autoritatile judiciare, cu accent pe

53. Consiliul Superior al Magistraturii, Regulament din 24 august 2005 Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 816 din
08/09/2005 privind modul de desfasurare a cursurilor de formare profesionala continua a judecatorilor si procurorilor Si
atestare a rezultatelor obtinute, Regulamentul din 24 august 2005 publicat Tn Monitorul Oficial nr. 816 din 8 septembrie
2005 privind cursurile de formare profesionala pentru judecatori si procurori si certificarea rezultatelor], p. 1.

54. Studiul realizat In cadrul unui proiect transnational finantat de Programul Justitie al UE (VICATIS: Victim-centred
Approach to Improving Support Services) este disponibil la adresawww.crj.ro/en/antidiscrimination/in curs-proiecte/vicatis.
55. Consiliul Superior al Magistraturii (2014), Tmbunété’girea accesului la justitie pentru romi si alte grupuri vulnerabile — O
abordare integrata, p. 83.


https://www.crj.ro/en/antidiscrimination/ongoing-projects/vicatis
https://www.crj.ro/en/antidiscrimination/ongoing-projects/vicatis
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caracteristicile anumitor victime vulnerabile, drepturile si nevoile acestora si modul de evitare a
victimizarii secundare.

132. Nu s-au furnizat informatii specifice cu privire la formarea initiala si continua a altor grupuri
profesionale relevante care se ocupa de femeile victime ale violentei, cum ar fi profesionistii din
domeniul sanatatii, lucratorii din serviciile sociale si functionarii de imigrare si azil, asa cum prevede
articolul 15 din Conventia de la Istanbul. Cu toate acestea, GREVIO a fost informat de catre autoritati
ca pregatirea obligatorie a tuturor acestor profesionisti, este inclusa in planurile anuale de formare
ale fiecarei autoritati relevante.

133. Functionarii insarcinati cu primirea si procesarea cererilor de azil pentru femei, sunt un alt
grup de profesionisti pentru care este important sa se ofere instruire privind violenta de gen impotriva
femeilor. Cu exceptia sesiunilor ocazionale de formare, violenta bazata pe gen nu este inclusa ca
subiect de formare specific in programa de dezvoltare profesionala a ofiterilor de caz care se ocupa
de cazuri de azil.

134.  In concluzie, pregétirea profesionistilor din Romania, s-a concentrat pe violenta domestica si
nu este clar daca se pune accentul pe aspectele de gen ale violentei domestice, precum si pe
impactul acestei violente asupra copiilor. Desi observa demersurile intreprinse de autoritatile romane
pentru formarea profesionistilor care se ocupa cu victimele violentei, GREVIO considera ca exista
un spatiu suplimentar pentru consolidarea si extinderea capacitatii profesionistilor de a oferi un
raspuns eficient si adaptat la violenta impotriva femeilor prin intermedii initiale si sistematice
obligatorii, formare continua.

135. GREVIO indeamna autoritatile romane sa asigure formarea initiala si continua
sistematica si obligatorie privind prevenirea si depistarea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul, privind egalitatea intre femei si
barbati, nevoile si drepturile victimelor si privind prevenirea victimizarii secundare pentru
toate grupurile profesionale, in special fortele de ordine, sectorul sanatatii si sistemul
judiciar. Toata formarea trebuie sa fie sustinuta si consolidata prin protocoale si linii
directoare clare care stabilesc standardele pe care personalul trebuie sa le respecte si prin
finantare adecvata si durabila pentru sesiunile de formare.

D. Programe de interventie preventiva si tratament (articolul 16)
1. Programe pentru autorii violentei domestice

136. Conform informatiilor disponibile, in prezent nu existd programe specifice de interventie
preventivd si de tratament a autorilor de violentda domestica. O problem& de ingrijorare, este
implementarea unui program de management al furiei ,conceput sa abordeze furia ca si cauza a
violentei”, de cétre sistemul de probatiune. Faptuitorii de violenta domestica, sunt obligati sa participe la
astfel de programe de catre instante sau sunt sfatuiti sa participe de catre consilierii de probatiune atunci
cand considera necesar. in timp ce unii faptuitori ar putea avea nevoie de pregatire pentru gestionarea
furiei, GREVIO subliniazé ca interventia preventiva ar trebui s& incurajeze toti autorii sa isi asume
responsabilitatea pentru actiunile lor si sa puna la indoiala atitudinile, comportamentele si stereotipurile
lor ddunatoare fata de femei. Este esential ca astfel de programe sa abordeze problemele de baza ale
puterii si controlului.

137.  Informatiile furnizate in raportul statului romén catre GREVIO, indica faptul ca un program de
prevenire primara a violentei domestice, numit ,STOP VIOLENCE!", este implementat in sistemul
penitenciar din anul 2010. Este un program de asistentd socialad ai carui beneficiari includ persoane
condamnate pentru infractiuni impotriva membrilor familiei Si persoane private de libertate care manifesta
dificultati Tn legaturé cu membrii familiei in urma unor incidente de violenta. Programul dureaza 12
saptamani si principalele sale obiective sunt de a oferi informatii beneficiarilor, despre diferitele tipuri
de violenta domestica, de a demonta prejudecatile legate de violenta domestica si de a ajuta
beneficiarii programului sa recunoasca efectele violentei domestice, sa inteleaga diferentele de gen



si sa dezvolte abilitati de relatie. Un total de 724 de infractori au finalizat programul in 2019 si 448 in
2020.
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138. 1n timp ce ONG-urile cu expertiza in domeniu au dezvoltat programe pentru faptuitorii din
inchisori si eliberati conditionat in cadrul unui parteneriat public-privat, aceste programe par sa se
concentreze din nou pe managementul furiei si problemele dependentei si nu este clar cum
integreaza o victima. -abordare de siguranta si o intelegere de gen a violentei domestice.

139. n plus, nu existd masuri specifice pentru a evalua impactul programelor asupra
comportamentului faptuitorilor si/sau sigurantei victimelor.

140. GREVIO sustine infiintarea a opt centre de consiliere pentru faptuitori si crearea unei
metodologii unice si a unui set de instrumente standardizate de lucru cu autorii, unele dintre
obiectivele stabilite de proiect ,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul”, implementate
de ANES in cadrul schemei de granturi SEE/Norvegia.

141. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa:

a. sa dezvolte programe pentru agresori, bazate pe standarde minime comune:
concentrarea pe realizarea schimbarii comportamentale a faptuitorilor pentru a
adopta un comportament non-violent; sa se asigure ca siguranta victimelor,
sprijinul acestora si drepturilor omului, reprezinta o preocupare primordiala; sa
lucreze in strdnsa coordonare cu serviciile specializate de sprijin pentru
victime, cum ar fi adaposturile pentru femei si centrele de consiliere, pe baza
cooperarii intre mai multe agentii;

b. sa se asigure ca personalul care administreaza astfel de programe, primeste o
formare adecvata, care incorporeaza o intelegere de gen a violentei si
necesitatea de a deconstrui stereotipurile de gen daunatoare;

Cc. sa ia masuri de monitorizare a programelor pentru faptuitori si de evaluare a
impactului acestora, pe baza unui set de indicatori predefiniti care vizeaza
masurarea eficacitatii unor astfel de programe de prevenire a unor acte de
violenta ulterioare, ludnd in considerare, inter alia, feedbackul din partea
victimei.

2. Programe pentru infractori sexuali

142. Inceeace priveste programele pentru infractorii sexuali, in conformitate cu Legea nr. 118/2019,
0 inregistrare automata nationala, pentru pentru persoanele care comit infractiuni sexuale sau
exploatarea de persoane sau minori, au devenit functionale in iunie 2021. in sistemul penitenciar, este
implementat un program pentru infractiunile sexuale. Dupa o evaluare a nevoilor lor specifice, sunt oferite
sesiuni pentru grupuri de 4-12 participanti. Durata si frecventa sedintelor depind de patologia infractorilor
inclusi Tn program, iar sedintele se concentreaza pe consolidarea capacitatii de autocontrol si empatie
fatd de victime. In 2019, 297 de infractori au finalizat programul si 285 au facut-o in 2020.

143. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa dezvolte programe de tratament pentru
infractorii sexuali, care sa tina seama in mod corespunzator de bunele practici dezvoltate la
nivel international, garantand in acelasi timp o abordare bazata pe drepturile omului.

E. Participarea sectorului privat si a mass-media (articolul 17)

144. Articolul 17 din Conventia de la Istanbul, cere statelor parti sa incurajeze sectorul privat,
sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor simass-media, sa participe la elaborarea si punerea
in aplicare a politicilor si sa stabileasca orientari si standarde de autoreglementare pentru a preveni
violenta impotriva femeilor si pentru a spori respect pentru demnitatea lor.

145. GREVIO sustine faptul ca Strategia nationala de promovare a egalitatii de sanse si tratament
pentru femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021,
prevede masuri specifice care vizeaza combaterea hartuirii si hartuirii sexuale la locul de munca.
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146. Mai mult, constatd cu satisfactie ca modificarile recente aduse Legii egalitatii de gen,56

solicita angajatorilor sa elaboreze politici interne pentru prevenirea si combaterea hartuirii sexuale
si a discriminarii pe criterii de sex la locul de munca, precum si sa sensibilizeze angajatii cu privire
la politica antihartuire si sa informeze angajatii cu privire la procedura privind plangerile de hartuire
sexuala. Cu toate acestea, conform indicatiilor reprezentantilor societatii civile, autoritatile nu au luat
masuri pentru a asigura implementarea acestor cerinte legale si, prin urmare, sunt necesare mai
multe eforturi pentru a-si intensifica angajamentul fata de locurile de munca sigure si sanatoase si
pentru a proteja femeile de hartuirea sexuala la locul de munca. .

147. Informatiile despre alte initiative de implicare a angajatorilor sau a altor entitati din sectorul
privat In elaborarea politicilor privind diferitele forme de violentd, nu au fost puse la dispozitie. In
ceea ce priveste sectorul mass-media, GREVIO sustine includerea in mai multe legi a prevederilor
care stabilesc standarde mass-media pentru raportarea violentei bazate pe gen: articolul 317 din
Codul penal, privind aspectele legate de discriminare; Legea Audiovizualului nr. 504/2002; Decizia
220/2011 privind codul de reglementare a continutului audiovizual; Legea nr. 148/2000 privind
publicitatea; Ordonanta 137/2000 privind prevenirea si pedepsirea tuturor formelor de discriminare;
Legea violentei domestice si articolele 18 si 19 din Legea egalitatii de gen.

148. In ceeace priveste standardele de autoreglementare, articolul 40 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile ulterioare, prevede ca: ,difuzarea de programe care contin orice forma
de incitare la ura pe criterii de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientarea sexuala este interzisa”.
Potrivit art. 10, alin. 41, din legea mentionata anterior, Consiliul National al Audiovizualului (CNA),
exercita controlul asupra continutului programelor oferite de furnizorii de servicii media audiovizuale
dupa ce acestea au fost facute publice. CNA emite rapoarte de monitorizare cu privire la protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, precum si la protectia minorilor si poate impune
sanctiuni, cum ar fi avertismente si amenzi.>’

149. Legea Audiovizualului abordeaza violenta si prin legislatia secundara si in special prin
Decizia CNA nr. 220/2011, privind Codul de reglementare a continutului audiovizual. Codul de
reglementare, urmareste sa consolideze protectia demnitatii umane si protectia minorilor in ceea ce
priveste continutul audiovizual Tmpotriva efectelor potential ddunatoare asupra dezvoltarii fizice,
mentale sau morale. Potrivit articolului 6, paragraful 3, acordul explicit al unui minor cu varsta de
peste 16 ani este necesar pentru diseminarea informatiilor referitoare la abuzul fizic, psihologic sau
sexual la care a fost martor sau la care a fost victima. De asemenea, acelasi articol impune
eliminarea oricarui element care poate conduce la identificarea acestuia, la cererea minorului, a
parintilor sau a reprezentantului legal. GREVIO constatd cu satisfactie ca la 24 martie 2019,
Parlamentul Romaniei a modificat Legea Audiovizualului nr. 504/2002 prin Legea nr. 52/2019,
introducand un nou capitol care se refera in mod expres la protectia victimelor violentei domestice.

150. GREVIO ia act cu interes de o hotarare in legatura cu mass-media online, pronuntata de

Inalta Curte de Casatie si Justi’gie,58care a statuat ca Facebook si alte platforme de retele sociale
online sunt un spatiu public si, ca atare, utilizatorii pot fi trasi la raspundere penala pentru faptele lor,
inclusiv pentru distribuirea de continut care face obiectul material al unei infractiuni. Astfel, postarile
care conduc la provocarea publica, incitarea la ura sau discriminare, tulburarea linistii si ordinii
publice, cu continut explicit sexual sau pornografie infantila, pot fi pedepsite legal.

151. GREVIO invita autoritatile romane sa caute implicarea angajatorilor in prevenirea
violentei impotriva femeilor. in acest scop, angajatorii ar trebui incurajati sa adopte masuri si
sa stabileasca standarde de autoreglementare pentru prevenirea si combaterea violentei de
gen impotriva femeilor la locul de munca.

56. Articolul 5 din Hotararea Guvernului nr. 262/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Egalitatii

de gen.

57. De exemplu, in 2018, Consiliul National al Audiovizualului a emis 10 avertismente si 20 de amenzi pe tema apararii demnitatii
umane si a dreptului la propria imagine si cinci avertismente si 14 amenzi pe tema protectiei minorilor.

58. Decizia Nr.4546/2016 a inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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IV.Protectie si sprijin

152. Capitolul IV al Conventiei de la Istanbul, vizeaza o structura multifateta, profesionala si
orientata catre victim, pentru orice femeie care a suferit oricare dintre formele de violenta
reglementate de conventie.

A. Obligatii generale (articolul 18)

153.  Articolul 18 din Conventia de la Istanbul stabileste o serie de principii generale care trebuie
respectate in furnizarea de servicii de protectie si de sprijin atat generale, cat si specializate. Unul dintre
aceste principii este necesitatea ca serviciile sa actioneze intr-o maniera concertata si coordonata, cu
implicarea tuturor agentiilor implicate, tindnd cont de relatia dintre victime, infractori, copii si mediul lor
social mai larg. Abordarea complexitatii violentei impotriva femeilor, necesita stabilirea unui sistem de
interventie care sa implice toate sectoarele de politici relevante, nivelurile administrative si actorii.
Interventiile multisectoriale si multi-agentii la nivel national, regional si local sunt esentiale pentru
asigurarea unui raspuns eficient si coeziv la toate formele de violenta.

154. In Romania, Legea violentei domestice, oferd un cadru pentru cooperarea multisectoriala cu
multi-agentii, in acordarea diferitelor forme de asistenta pentru victimele violentei domestice. Acesta
prevede crearea de echipe intersectoriale judetene (TIC), pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva copiilor si a violentei domestice (articolul 13, alineatele 4-8). Acestia sunt alcatuiti din
reprezentanti ai politiei, jandarmeriei, furnizorilor de servicii medicale, compartimentului pentru
violentda domestica a GDASPC a judetului, serviciilor sociale pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, ONG-uri, reprezentanti ai cabinetelor de probatiune, unitatilor de medicina
legala si ai altor institutii cu responsabilitati relevante in domeniu. TIC-urile au doar un rol consultativ
si ofera asistenta si indrumare profesionistilor care lucreaza direct cu victimele violentei domestice
si, la solicitarea unui manager de caz GDASPC, facilitarea cooperarii intre institutiile care participa
la managementul de caz, de la caz la caz. TIC-urile au fost infiintate in majoritatea judetelor prin
hotarari ale autoritatilor locale. Cu toate acestea, datorita rolului lor consultativ, acestia nu presteaza
interventii multi-agentii la nivelul managementului de caz, ceea ce impiedica un raspuns adecvat
coordonat multi-agentie si multisectorial.

155. Practici promitatoare privind mecanismele de raspuns multi-agentii si multisectoriale, au fost
identificate Tn mai multe judete din Roméania, unde au fost create mecanisme de coordonare
multisectoriale (grupuri de lucru pentru violenta domestica), in cadrul carora mai multe agentii
(politie, servicii specializate in violenta domestica, servicii de sanatate, servicii sociale generale etc.)
participa si lucreaza in colaborare, oferind raspunsuri multisectoriale victimelor violentei domestice
din acele judete. Grupurile de lucru privind violenta domestic, se intalnesc regulat pentru a coordona
cazurile, pentru a rezolva probleme si a revizui procesele si nevoile de imbunatatire a cooperarii
dintre agentii. Rolurile si responsabilitatile din fiecare grup de lucru, sunt atribuite pe baza unui
protocol. Protocolul prevede, de asemenea, instruire pentru profesionisti,

156. Interventiile de urgenta la nivel local, sunt asigurate prin constituirea de echipe mobile de
interventie integrate, compuse din profesionisti din Serviciile Publice (PSAS), care sunt in principal
profesionisti din GDASPC.%° Aceste echipe sunt mandatate sa efectueze o procedura numita ,Interventie
de urgentd” in care profesionistii din PSAS intervin dupéa ce a fost emis un ordin de protectie provizoriu
(OPP) de catre politie. Rolul echipei mobile este de a oferi servicii sociale in cazurile de urgenta in care
exista un risc ridicat pentru victima. Acestia trebuie sa verifice alertele, sa efectueze evaluari initiale ale
riscurilor si sa ia masurile necesare pentru a depasi riscul imediat

59 Ordinul nr. 2525/2018 al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale privind procedura de interventie de urgenta in cazurile
de violenta domestica
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situatie pentru victima, in principal prin trimiterea cazului la unitatea de violenta domestica din cadrul
GDASPC sau PSAS pentru cazare protejatd a victimei si gestionarea cazului. Managementul
cazurilor este intotdeauna intreprins de unitatea de violenta domestica din cadrul GDASPC. Conform
informatiilor furnizate de autoritati, pana in prezent au fost infiintate 1 422 de echipe mobile de
interventie integrata (trebuie infiintate inca 1 264 de echipe de interventie pentru a acoperi toata
tara).

157. In timp ce GREVIO ia act de noile prevederi legale privind raspunsurile multisectoriale si
multi-agentilor la violenta domestica, este ingrijorat ca acestea ar fi putut duce la crearea de noi
structuri ale caror roluri sunt uneori neclare si se pot suprapune. ONG-urile raporteaza ca este destul
de slabéa coordonarea interinstitutionald. Nu exista o coordonare comuna a serviciilor de stat si nicio
baza de date nationala care sa arate toate serviciile disponibile si spatiile libere la un moment dat.

Trimiterea cazurilor se bazeaza cel mai adesea pe contactul personal intre specialisti individuali.%°

158. GREVIO constata cu interes, un mecanism eficient de cooperare si sesizare intre entitatile
publice si private din Targu Mures, cu privire la victimele violentei domestice. O echipa
multisectoriala, ofera interventie eficienta si prevenirea violen'gei,61 inclusiv utilizarea unui adapost
condus de Institutul Est-European pentru Sanatatea Reproducerii, o organizatie de sprijinire a
victimelor. Adapostul ofera victimelor si copiilor acestora asistenta practica, informatii, consiliere
psihologica si asistenta juridica. Sprijinul se bazeaza pe o evaluare a nevoilor lor individuale si se
elaboreaza un plan de actiune personalizat. Adapostul colaboreaza, de asemenea, cu unitatea de
urgenta a spitalului judetean, oferind programe periodice de instruire a personalului, medicilor si
asistentelor medicale cu privire la identificarea violentei de gen si tratarea victimelor.

159. GREVIO atrage atentia asupra faptului ca in Roméania sistemul de sprijin se adreseaza
aproape exclusiv victimelor violentei domestice. Un sprijin similar nu exista pentru victimele oricarei
alte forme de violenta impotriva femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul.

160. GREVIO indeamnéa autoritatile roméane sa infiinteze structuri institutionalizate de
coordonare si cooperare intre diferitele agentii guvernamentale si neguvernamentale si furnizori
de servicii, pentru a asigura o cooperare cu multi-agentii, adaptata nevoilor specifice ale
victimelor de toate formele de violenta impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la
Istanbul, in special violul si violenta sexuala, casatoria fortata, urmarirea si hartuirea sexuala.

B. Informatii (articolul 19)

161. Mai multe legi stabilesc obligatia autoritatilor de a furniza informatii despre serviciile de sprijin
disponibile si masurile legale victimelor violentei, ceea ce GREVIO sustine. Conform Legii violentei
domestice, autoritatile nationale si locale sunt obligate sa informeze victimele violentei domestice cu
privire la drepturile lor, serviciile de sprijin si orice masuri legale sau ajutor financiar disponibil (articolele
6b si 7). Mai mult, Legea nr. 211/2004 stabileste obligatia autoritatilor judiciare (judecatori, procurori,
politisti si agenti de politie), cu care victimele infractiunii stabilesc mai intai contactul pentru a oferi
informatii cu privire la modul de acces la serviciile de sprijin disponibile, unde sa depuna o plangere
penala si dreptul lor la asistenta juridicd sau de a obtine desp&gubiri financiare de la stat. In plus, pentru
a se asigura ca victimele inteleg informatiile care le sunt prezentate, comunicarea are loc in forma scrisa
(articolul 4). Tn temeiul articolului 13, alin.1, din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000, privind statutul si
regimul refugiatilor in Romania, cetatenii straini beneficiaza de acelasi drept de a primi informatii atata
timp cat isi au resedinta legald in Roméania. Aceasta prevedere include si migrantii care au solicitat
statutul de refugiat si carora li s-a acordat un permis de sedere temporara pana la solutionarea cererii lor
pentru un statut de refugiat.

162. Exista o mare variatie in ceea ce priveste modul in care informatiile sunt furnizate victimelor
din intreaga tara. De exemplu, la unele sectii de politie, victimelor li se ofera materiale scrise (cum
ar fi imprimate sau pliante)

60. Depunere scrisa ONG, pagina 12.
61. Echipa este formata din reprezentanti ai Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului a Judetului
Mures, ai Institutului Est-European pentru Sanatatea Reproducerii (organizatie de sprijinire a victimelor), ai Inspectoratului



de Politie al Judetului Mures si ai altor autoritati de drept, unitatea de urgenta. al spitalului judetean (UPU/ SMURD), al
Directiei de Sanatate Publica si al Inspectoratului Scolar al judetului Mures.
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care detaliaza drepturile lor, in timp ce majoritatea ofera doar informatii orale. Autoritatile judiciare —
ofiteri de politie, procurori si judecatori — nu informeaza intotdeauna victimele cu privire la drepturile
lor®?, iar atunci cand ofera informatii, au tendinta de a folosi termeni juridici abstracti in loc sa-si
adapteze limbajul la capacitatea de intelegere a victimei. Uneori, acestia doar le citesc victimelor
drepturile lor, asa cum sunt stipulate de Codul de procedura penala, fara a oferi sfaturi practice
despre cum sa-si exercite drepturile sau sa acceseze serviciile de asis’[ent,é.63

163. GREVIO, sustine disponibilitatea unei cantitati semnificative de informatii relevante pentru
victimele violentei domestic, pe site-urile web administrate de ANES, GDASPC, PSAS, Consiliul National
impotriva discriminarii si Avocatul Poporului Roméniei. Parchetul General a creat o sectiune dedicata pe
site-ul sau cu un ghid practice, detaliat pentru victimele ce apartin grupurilor vulnerabile, inclusiv victimele
violentei domestice. Politia romé&na, in cooperare cu organizatiile societatii civile, a dezvoltat si lansat o
aplicatie digitala gratuita (Bright SKY RO), care ofera informatii si diverse instrumente pentru a ajuta
victimele violentei domestice. Totusi, conform indicatiilor membrilor societatii civile, sunt necesare mai
multe materiale scrise (pliante, afise, brosuri), in locurile in care victimele pot cauta informatii si sprijin
(posture de politie, spitale si centre medicale, organizatii de sprijinire a victimelor, centre de servicii
sociale).

164. in plus, sapte centre de informare si constientizare, conduse de consiliile locale si GDASPC,
ofera servicii de informare victimelor violentei, in mod gratuit. Furnizarea de informatii victimelor
infractiunilor din Romania, este completatd de trei linii de asistentd nationale, dar gradul de
constientizare a existentei acestor linii de asistenta este scazut in randul populatiei romanesti.

165. In ceea ce priveste dreptul victimelor de a primi informatii intr-o limba pe care o inteleg,
GREVIO este ingrijorat de faptul ca informatiile privind serviciile de sprijin disponibile pe site-ul
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse, nu sunt disponibile in nicio limba minoritara
(maghiara, germana). Mai mult, informatiile oferite de politie, sunt doar in limba romana. Informatiile
despre serviciile de sprijin si despre masurile legale la care au acces victimele, nu par a fi usor
accesibile diferitelor grupuri vulnerabile (cum ar fi femeile rome, femeile din zonele rurale), ceea ce
le-ar putea descuraja sa raporteze crimele.

166. Desi GREVIO constatd cu apreciere ca se intreprind eforturi pentru a furniza informatii
despre serviciile de violentd domestica si masurile legale, este ingrijorat de absenta informatiilor
despre alte forme de violenta, in special informatii destinate victimelor violentei sexuale, femeile si
fetele expuse riscului de MGF si casatorie fortata.

167. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane sa se asigure ca profesionistii din
toate institutiile relevante, adopta o abordare mai proactiva in informarea victimelor si asigura
o difuzare mai larga a informatiilor despre serviciile de sprijin existente si masurile legale
disponibile victimelor violentei domestice si altor forme de violenta impotriva femeilor intr-o
limba pe care o inteleg.

C. Servicii generale de asistenta (articolul 20)

1. Servicii sociale
168. In Romania, serviciile de asistenta sociald pentru victimele violentei domestice si copii, sunt
furnizate de catre GDASPC, in fiecare dintre cele 41 de judete si cele sase sectoare ale Bucurestiului
si de catre Serviciile Publice Sociale (SPAS) la nivel local (comunal, ordsenesc si municipal).
169. Legea violentei domestice, prevede dreptul victimelor violentei domestic, la protectie special

adecvata situatiilor si nevoilor lor, consiliere, reabilitare, servicii de reintegrare sociala, asistenta medicala
gratuita si consiliere si asistenta juridica gratuite (articolul 6).

62.VOCIARE - Victimes of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe — Model National Research for Romania,
de Alexandra Columban.
63. VIITORIA — Raport national Roméania — elaborat de Centrul de Resurse Juridice, Roménia, Bucuresti, aprilie 2019.
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, este autoritatea publica centrala responsabila de politica de
asistenta sociala de promovare a drepturilor victimelor violentei domestice (art. 8, alin. 4).
Administratia publica locala, are obligatia de a infiinta si furniza servicii sociale de prevenire si
combatere a violentei domestice, intr-o repartizare geografica adecvata (art. 18, alin. 1). Toate
serviciile pentru victimele violentei domestice sunt gratuite si trebuie finantate prin bugetele locale
si/sau nationale, indiferent daca aceste servicii sunt publice sau fac parte dintr-un parteneriat public-
privat.

170. ANES, a elaborat o nomenclatura si un regulament-cadru64, pentru organizarea i

functionarea serviciilor sociale, care descrie in detaliu, principiile de interventie, conditile de acces,
drepturile si obligatiile beneficiarilor, structura organizatorica, numarul de posturi si categoriile de
personal din fiecare tip de serviciu social.

171. Mai mult, in situatii de pericol imediat, o echipa mobila, formata din reprezentanti ai PSAS,
evalueaza riscul la care sunt expuse victimele si le orienteaza, in functie de nevoile lor, la cea mai
apropiata unitate sanitara sau furnizor de servicii de asistenta specializata, ori notifica organele de
drept acolo unde este necesar (articolul 51 din Legea violentei domestice). Managementul cazului,
este intreprins de Departamentul pentru Violentda Domestica din cadrul GDASPC.

172.  Serviciile de sprijin pentru victimele altor forme de violenta, inclusiv victimele violentei fizice
si sexuale grave, sunt furnizate de catre GDASPC, in baza Legii nr. 211/2004, privind drepturile
victimelor infractiunilor. Modificarea, adusa in lege in aprilie 2019, a pus bazele crearii de servicii
generice de sprijinire a victimelor in Romania, care sa fie furnizate de catre fiecare dintre
departamentele specializate din cadrul GDASPC, fiind formate din cel putin trei specialisti: un
asistent social, un psiholog si un consilier juridic (articolul 3.1). Serviciile oferite de compartimentele
pentru victimele infractiunii, pot include informatii despre drepturile acestora, consiliere psihologica,
consiliere in probleme financiare referitoare la infractiune, sprijin emotional, informare despre rolul
victimei in procesul penal si pregatirea procesului, precum si trimiterea catre alte servicii specializate
de sprijin (articolul 7, paragraful 4).

173.  Desi nu exista informatii disponibile cu privire la modul in care sunt implementate noile prevederi
legale, GREVIO este ingrijorat de faptul ca, potrivit legii, noile departamente, urmeaza sa fie infiintate
prin reorganizarea interna al fiecarui GDASPC, in limita numarului existent de posturi aprobate si in
cadrul bugetului general aprobat, cu conditia ca numarul de cereri depuse in acea zona geografica sa
justifice acest lucru. In acest context, se pare c& subraportarea violentei ar putea duce la o scadere a
numarului de servicii disponibile pentru victimele infractiunilor.

174. Au fost exprimate ingrijorari cd multe dintre autoritati, in special autoritatile judiciare si, in
general, populatia, inclusiv femeile victime ale violentei, nu sunt la curent cu serviciile de sprijin
existente. Prin urmare, trimiterile nu sunt intotdeauna facute, iar victimele pot sa nu beneficieze
intotdeauna de serviciile generale de asistentd disponibile. In consecinta, informatiile despre
serviciile de sprijin disponibile pentru victime, trebuie sa fie mai vizibile si actualizate in mod constant,
pentru a facilita trimiterea victimelor de catre autoritatile judiciare si alte autoritati competente si
trebuie depus mai mult efort pentru informarea populatiei generale cu privire la serviciile de sprijin
existente.

175. Mai mult decéat atat, pare sa existe un deficit de cooperare si mecanisme de referire intre
institutiile de stat si serviciile de sprijinire a victimelor, ceea ce limiteaza sever accesul victimelor la
astfel de servicii. Lipsesc protocoalele dintre politie, parchete, instante si serviciile sociale sau ONG-
urile care ofera servicii de sprijin victimelor si este nevoie de mai multa pregatire pentru profesionistii
care se ocupa de victimele violentei cu privire la trimiterea si evaluarea nevoilor, pentru a se asigura
ca victimele primesc sprijin personalizat si specializat, adaptat nevoilor lor.

64.Nomenclatorul serviciilor sociale, precum si regulamentele-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale au
fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2015.
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176. in ceea ce priveste integrarea economica si abilitarea sociala a victimelor violentei, potrivit
autoritatilor,servicii de orientare profesionala, formare profesionala, sociala si profesionala integrarea pe piata
muncii si dezvoltarea competentelor pentru integrarea pe piata muncii, sunt oferite ih contextul proiectului
VENUS. Cu toate acestea, nu exista informatii despre numarul victimelor de violenta care au beneficiat de
aceste programe. Legea violentei domestice, prevede centre de recuperare care ofera asistenta
victimelor violentei pentru a le reintegra in societate si a gasi un loc de munca. De asemenea, ofera
adapost pana la 180 de zile. Nu este clar, insa, daca asistenta financiara este oferita, in caz de nevoie,
victimei. Tn Romania, exista 17 centre de recuperare pentru victimele violentei domestice, conduse de
consiliile locale si de organisme private acreditate si GDASCP. Centrele de recuperare sunt unitati de
asistenta sociala, disponibile pentru intreaga familie.

177. Mai mult, GREVIO noteaza ca, potrivit legii, centrele de recuperare trebuie sa incheie
acorduri cu autoritatile care se ocupa de ocuparea fortei de munca dintr-un judet, pentru a oferi un
sprijin mai bun victimelor pentru reintrarea in forta de munca, pentru a permite accesul la orice
formare profesionala si pentru a le sprijini in timpul procesului de reabilitare.

178. GREVIO remarca, de asemenea, ca exemplu promitator de abilitare economica a femeilor
victime ale violentei domestice, alocarea subventiilor pentru chirie de catre Primaria Cluj-Napoca,
catre trei categorii de beneficiari, inclusiv victime ale violentei domestice. Proiectul a fost introdus in
2018 si ofera victimelor violentei domestice, independenta (deci, despartirea de faptuitor) prin
acoperirea partiald sau integrala a chiriei — intre 900 lei (aproximativ 190 euro) si 1 400 lei
(aproximativ 290 euro) pe luna — timp de pana la trei ani.®®Patru victime ale violentei domestice au
aplicat pentru program in 2018 si toate au fost acceptate, iar alte trei cereri au fost depuse in ianuarie
2019. Desi remarca impactul pozitiv asupra beneficiarilor, GREVIO remarca numarul lor scazut,
ceea ce ar putea sugera bariere administrative, criterii stricte de eligibilitate si/sau o lipsa de
constientizare a programului in randul femeilor eligibile si al potentialilor beneficiari. In februarie
2019 Primaria Municipiului Bucuresti a lansat un program S|m|Iar intitulat ,impreund”, care acopera
costuri de chirie de pana la 1500 lei (aproximativ 315 euro) pe luna, doar pentru victimele violentei
domestice.

179. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa asigure resurse umane si financiare
adecvate pentru serviciile sociale, inclusiv cele furnizate de autoritatile locale in sprijinul
victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor.

180. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile romane sa asigure infiintarea de
programe dedicate care vizeaza imputernicirea femeilor victime ale violentei domestice,
inclusiv asigurarea independentei lor economice prin asistenta financiara, educatie, formare,
asistenta in gasirea unui loc de munca si solutii locative pe termen lung.

2. Servicii pentru sanatate

181. Serviciile publice de asistentd medical, joaca un rol important Tn prevenirea violentei si in
furnizarea de servicii medicale victimelor diferitelor forme de violenta abordate de Conventla de la
Istanbul, inclusiv in identificarea, depistarea si detectarea violentei |mpotr|va femeilor. Tn Romanla
sectorul sanatatii pare sa ofere documentatie criminalistica a probelor in cazurile de violenta sexuala,
dar nu este clar in ce masura este cazul si pentru probele criminalistice in cazurile de violenta
domestica.

182. In timp ce GREVIO sustine introducerea asistentei medicale gratuite pentru victimele
violentei domestice, ca parte a protectiei speciale cuprinzatoare prevazute de Legea vioentei
domestice (Legea nr. 217/2003), care include trimiterea victimelor la cea mai apropiata unitate
sanitara, acesta reaminteste importanta incorporarii sprijinului oferit victimelor violentei domestice
intr-o abordare multi-agentie care urmareste sa ofere servicii holistice pe baza protocoalelor
convenite si a procedurilor standardizate. Din informatiile puse la dispozitie, nu este clar in ce masura
sectorul sanatatii este echipat pentru a face acest lucru si instruit pentru a rdspunde nevoilor
specifice ale femeilor victime ale tuturor formelor de

65. Primaria Cluj-Napoca, Ajutor pentru plata chiriei, 2018, [Primaria Cluj-Napoca, Subventii pentru chirie, 2018]. Preluat
de pe https://primariaclujnapoca.ro/social/ajutor-pentru-plata-chiriei/ (accesat 1 februarie 2019).
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violenta. Certificatele medicale trebuie obtinute pentru a primi un loc intr-un adapost pentru violenta
domestica, iar adaposturile par sa coopereze activ cu sectorul sanatatii pentru a asigura sprijin medical
pentru rezidentii lor. Din acest motiv, ar fi de maxima importanta sa se elaboreze protocoale convenite Si
sa se asigure instruirea diferitilor profesionisti din domeniul sanatatii, cu privire la utilizarea acestora. In
plus, accesul si un raspuns adecvat din partea profesionistilor medicali, sunt vitale pentru bunastarea
fizica si psihologica a victimei, pentru perspectivele acesteia de a obtine justitie penala. Acest lucru este
deosebit de important, avand in vedere ca femeile care se confrunta cu violenta, in special femeile din
mediul rural, femeile cu dizabilitati, femeile rome si femeile LGBTI, intdmpina bariere in accesul la
serviciile medicale, care trebuie reduse.

183. GREVIO, incurajeaza ferm autoritatile romane sa asigure femeilor victime ale violentei,
acoperite de Conventia de la Istanbul, acces la servicii de sanatate cu resurse adecvate,
instruite pentru a ajuta victimele, in special prin:

a. avand in vedere formele de violenta impotriva femeilor, acoperite de Conventia
de la Istanbul, raspunderea nevoilor medicale ale victimelor Tntr-o maniera
sensibila si asigurand trimiteri catre servicii de asistenta relevante si
specializate;

b. dezvoltarea si implementarea eficienta a protocoalelor si a liniilor directoare,
care sa asigure ca toti profesionistii din domeniul sanatatii, raspund in mod
adecvat femeilor victime ale tuturor formelor de violenta, inclusiv prin
recunoasterea faptului ca femeile expuse discriminarii intersectionale, in
special femeile cu dizabilitati, femeile migrante si femeile rome, se pot
confrunta cu bariere semnificative in cautarea ajutorului;

C. furnizarea de documentatie gratuita a probelor criminalistice adecvate pentru
utilizarea de catre sectorul justitiei penale.

D. Servicii de asistenta de specialitate (articolul 22)

184. Scopul sprijinului de specialitate este de a asigura sarcina complexa de imputernicire a
victimelor, prin sprijin si asistenta optima pentru nevoile lor specifice. O mare parte din aceasta este
cel mai bine asigurata de organizatiile de femei si de serviciile de sprijin oferite, de exemplu, de
autoritatile locale cu personal specializat si experimentat, cu cunostinte aprofundate despre violenta
de gen mpotriva femeilor. Este important sa ne asiguram ca aceste servicii sunt suficient de
raspandite in toata tara si sunt accesibile tuturor victimelor. In plus, aceste servicii si personalul lor,
trebuie sa poata aborda diferitele tipuri de violenta acoperite de domeniul de aplicare al Conventiei
de la Istanbul si sa ofere sprijin tuturor grupurilor de victime, inclusiv grupurilor greu accesibile.

185. In Romania, serviciile de sprijin de specialitate (cum ar fi ad&posturi, consiliere psihologica
si asistenta juridica), sunt furnizate de serviciile sociale de stat, fie direct, fie ca parte a unui
parteneriat public-privat cu ONG-uri. In general, acestea se limiteazé la victimele violentei domestice
si la copiii victime ale abuzului si exploatarii.

186. Potrivit articolului 6 din Legea violentei domestice, victimele violentei domestice ar trebui sa
beneficieze de sprijin specializat, adaptat nevoilor lor. Legea violentei domestice, stabileste trei tipuri
de servicii pentru victimele violentei domestice: servicii rezidentiale, de ingrijire de zi cu zi si servicii
de program continuu. Centrele sociale de zi cu zi, ofera asistenta sociala, consiliere psihologica si
juridica, precum si informatii si indrumare a victimelor violentei domestice. in Romania, exista 29 de
centre de acest tip. Toate serviciile pentru victimele violentei domestice, sunt gratuite (articolul 16,
alin. 6, din Legea violentei domestice) si trebuie finantate de la bugetele locale si/sau nationale,
indiferent daca aceste servicii sunt parteneriate publice sau public-private.

187. GREVIO remarca faptul ca toate serviciile specializate trebuie sa respecte standarde minime
pentru a obtine si mentine o licenta de functionare. In 2019, un ordin al Ministerului Muncii, a stabilit
standarde minime de calitate®® pentru furnizarea de servicii sociale specializate pentru victimele violentei
domestice. Acesta include un set de standarde minime pentru serviciile de specialitate in legatura cu
accesul la serviciu, evaluarea initiala si planurile de interventie individualizate, resursele umane,
managementul,




66.0rdinul nr. 28/2019 al ministrului muncii si justitiei sociale pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru
acreditarea serviciilor sociale de prevenire si combatere a violentei domestice.



41 GREVIO/INf(2022)6
ROMANIA

conditiile sanitare si igienice, alimentatia, respectarea drepturilor beneficiarilor si aspectele etice. In
acest sens, GREVIO reaminteste ca standardele de calitate ar trebui sa fie, de asemenea, legate de
principiile pe care ar trebui sa se bazeze serviciile, cum ar fi o intelegere de gen a violentei, abilitarea
victimelor, evitarea victimizarii secundare a acestora, respectarea confidentialitatii etc.

188. Standardele minime, necesita o abordare cuprinzatoare si de gen a violentei domestice, care
include cooperare multidisciplinara si sprijin individualizat pentru a asigura o interventie
personalizata si coerenta. In ceea ce priveste cooperarea, ca standard, furnizorii de servicii sociale,
publice si private, trebuie sa incheie protocoale de colaborare cu autoritatile publice locale si
organizatile neguvernamentale. Nu exista informatii disponibile despre modul in care aceste
standarde sunt implementate efectiv in practica de catre toate autoritatile publice. Conform
indicatiilor societatii civile, implementarea acestor standarde de calitate, variaza de la judet la judet
si depinde foarte mult de resursele financiare alocate la nivel local.

189. Un proiect de patru ani, sustinut din fonduri UE (proiectul VENUS), a fost lansat in 2019, in
vederea infiintarii unei retele de 42 de adaposturi de distributie geografica adecvata, care sa acopere
toate judetele din Romania si municipiul Bucuresti. Prin aceste adaposturi, victimele violentei
domestice vor beneficia de consiliere psihologica si juridica, asistenta sociala si consiliere
vocationala.

190. Programul national, recent adoptat pentru protectia victimelor violentei domestice si metodologia
acestuia®’ pentru implementarea proiectului VENUS, urmareste crearea cadrului de coordonare
institutional si procedural necesar, pentru implementarea masurilor integrate de protectie si sprijin pentru
victimele violentei domestice in situatii riscante si vulnerabile. Acestea includ o gama larga de masuri de
evaluare, indrumare si asigurare a masurilor integrate de protectie si sprijin pentru victimele violentei
domestice care urmeaza sa fie asigurate n parteneriat intre autoritatile administratiei centrale si locale,
responsabile in domeniu. n acest scop, in fiecare judet din Romania si din Bucuresti, va fi infiintatd o
retea integratd de adaposturi, grupuri de sprijin si birouri de consiliere profesionalad pentru victimele
violentei domestice. GREVIO constata cu satisfactie ca un obiectiv important al proiectului, este
reabilitarea sociala si reintegrarea profesionala a femeilor victime ale violentei domestice. Tn acest scop,
vor fi infiintate birouri de consiliere profesionald, pentru a asigura (re)integrarea profesionala si
independenta economica a victimelor.

191. in ciuda imbunatatirilor din ultimii ani, serviciile specializate de asistentd rdman subdezvoltate,
insuficiente si adesea inaccesibile. Acest lucru este fie din motive financiare (de exemplu, multe victime
trebuie sa plateascad pentru consiliere psihologica, deoarece nu o pot accesa gratuit, in ciuda legislatiei
nationale care le acorda dreptul), fie din motive geografice (serviciile de asistenta tind sa fie situate n

orase mai mari si persoanele care locuiesc in mediul rural au dificultati in a ajunge la ele).68

192. GREVIO indeamna autoritatile romane sa asigure servicii de sprijin, specializate
adecvate pentru femei, sustinute de finantare durabila si adecvata in toata tara, pentru toate
formele de violenta impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la Istanbul.

E. Adaposturi (articolul 23)

193. Legea violentei domestice, stabileste urméatoarele tipuri de servicii rezidentiale pentru victimele
violentei domestice si copiii acestora: a) centre de primire de urgentd sau adaposturi care asigura
protectie, locuinte protejate temporar (de la 5 la 60 de zile), ingrijiri medicale, psihologice si juridice,
consiliere;®° b) centre de recuperare care ofera locuinta (pana la 180 de zile), ingrijire, consiliere juridica
si psihologica, sprijin care vizeaza recuperarea si abilitarea victimelor prin adoptarea

67. Programul national integrat de protectie a victimelor violentei domestice si Metodologia-cadru, privind infiintarea si
functionarea retelei nationale inovatoare de adaposturi (case protejate) pentru victimele violentei domestice, au fost
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 559/2021 din 19. mai 2021.

68 VIITORIA — Raport national Romania — Tntocmit de Centrul de Resurse Juridice, Roméania, Bucuresti, aprilie 2019. Vezi
si VOCIARE - Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe — National Research template for Romania
by Alexandra Columban.

69. Tn total, 52 de ad&posturi de urgenta.
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unei vieti active si realizarea integrarii lor profesionale;70 si c) locuinte protejate sau case protejate,
care asigura cazare (pana la 12 luni), ingrijire, asistenta sociala, consiliere juridica si psihologica si
orientare profesionala. Adresele caselor protejate sunt tinute secrete fata de public.

194. Dupa cum s-a mentionat mai sus, ANES a lansat un proiect de patru ani — VENUS — sustinut
din fonduri UE, care isi propune sa creeze o retea de 42 de adaposturi de distributie geografica,
adecvata care sa acopere toate judetele Roméaniei si municipiul Bucuresti. In martie 2020, in toata
tara au fost infiintate 42 de case protejate. Fiecare casa protejata gazduieste doar sase victime.

195. Potrivit informatiilor transmise de autoritati, Roménia dispune in total de 160 de servicii
specializate de sprijin care asigura cazare pentru victimele violentei domestice si agresori, dintre
care 152 sunt pentru victimele violentei domestice si opt pentru autori, care functioneaza in cadrul
GDASPC.

196. Dintre aceste servicii specializate, 114 (cu o capacitate totala estimata de 940 de paturi),
sunt servicii rezidentiale (adaposturi si case protejate), pentru victimele violentei domestice. Aceste
servicii sunt gratuite si locatiile lor sunt pastrate secrete. GREVIO subliniaza astfel necesitatea
cresterii numarului de adaposturi specializate pentru femeile victime ale violentei si copiii acestora,

pentru a se apropia de standardul minim de un loc de familie la 10 000 de cap de populat,ie.71

197. Adaposturile sunt concentrate in mare parte in zonele urbane, ceea ce face dificil accesul
victimelor din zonele rurale sau izolate.

198. Adaposturile pot fi accesate 24/7, in functie de nevoile victimelor. GREVIO a fost constient
de faptul ca este foarte dificil de evaluat care adaposturi sunt functionale si care nu.’? Pe tot
parcursul masurilor de izolare impuse de Guvernul Romaniei in timpul pandemiei de Covid-19, nu a
existat o hartd a serviciilor de functionare disponibile sau informatii usor accesibile despre
reglementarile de sanatate si siguranta legate de pandemie in adé\posturi.73

199. Tn timpul vizitei sale de evaluare, GREVIO a constatat o subutilizare a adaposturilor de stat,
ceea ce este ingrijorator, avand in vedere deficitul general de adaposturi din Roméania. Motivele unei
astfel de situatii sunt neclare si pot avea de-a face cu lipsa de informatii despre adaposturile existente
sau cu dificultatile intdmpinate de femeile victime in accesarea acestora, dupa cum se indica mai
jos.

200. Procedurile birocratice existente aplicabile in toate adaposturile pentru femei, implica faptul
ca acestea nu pot fi accesate de femeile cu statut de migratie neregulamentara in Romania. Pentru
a accesa adaposturile si centrele de criza GDASPC, victimele trebuie s& aiba acte de identitate (care
dovedesc ca victima locuieste in judetul respectiv), dovada violentei (cum ar fi certificat medical,
plangere la politie) si aprobarea prealabila a directorului GDASPC, in judetul respectiv, printre alte
cateva documente.’* GREVIO este ingrijorat de pragul ridicat stabilit pentru accesul la adaposturi si
reaminteste ca adaposturile ar trebui sa fie usor accesibile pentru toate femeile, fara cerinte
nejustificate.

201. GREVIO constatd cu satisfactie ca toate adaposturile trebuie sa& incheie acorduri de
colaborare cu spitale sau alte unitati sanitare, care asigura ingrijiri medicale si psihiatrice, ceea ce
inseamna ca se asigura suport medical imediat pentru victimele violentei domestice.

202.  Nu au fost furnizate informatii despre modul in care aceste servicii (adaposturi si centre) sprijina
femeile victime ale violentei in practica, sau daca aplica o intelegere sau o abordare centrata pe victima
si pe gen. Majoritatea serviciilor publice de sprijin, nu sunt echipate si personalizate in mod adecvat’® s3
ofere sprijin efectiv grupurilor vulnerabile de femei, cum ar fi femeile cu dizabilitati si femeile migrante.
Resurse insuficiente combinate cu lipsa capacitatii tehnice la nivel judetean si local

70. n total, 20 de centre de recuperare.

71. Raport explicativ la Conventia de la Istanbul, punctul 135.

72. Depunere scrisa ONG, pagina 9.

73. Ibid., pagina 11.

74. bid.

75. Potrivit raportului de stat, adaposturile au personal insuficient — sunt 10 beneficiari sustinuti de un angajat in
adaposturi la un moment dat.
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se afla, de asemenea, la radacina deficitului si a calitatii inconsecvente a serviciilor de asistenta
oferite victimelor in diferite regiuni ale Romaniei.

203. Finantarea diferitelor tipuri de adaposturi si centre, depinde daca acestea sunt conduse de
un furnizor public sau privat, sau de un parteneriat public-privat. Consilile locale par sa acorde
subventii adaposturilor sau altor servicii specializate, doar daca victimele au domiciliul social in
orasul/satul in care se afla serviciul. Ca urmare, un numar mare de beneficiari nu se incadreaza in
aceasta categorie si trebuie sprijiniti prin alte mijloace, cum ar fi donatiile, care sunt adesea rare si
imprevizibile. Exista un mecanism rigid in vigoare atunci cand vine vorba de finantarea serviciilor de
sprijin, care in cele din urma intarzie accesul imediat al femeilor la serviciile de sprijin. Mai mult,
bugetul este alocat anual, ceea ce afecteaza negativ sustenabilitatea serviciilor de sprijin.

204. ONG-urile pentru femei ofera, de asemenea, sprijin (rezidential si nerezidential) victimelor
altor forme de violenta decét violenta domestica. Din pacate, informatiile nu sunt disponibile cu
privire la numarul si tipul serviciului oferit. ONG-urile pentru femei, primesc fonduri limitate de la stat
pentru a oferi sprijin specializat femeilor victime ale violentei de gen. Prin urmare, ONG-urile de
femei se bazeaza in mare parte pe donatori privati si pe granturi internationale pentru a sprijini
victimele violentei.

205. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa:

a. extinda numarul si/sau capacitatea adaposturilor specializate, dedicate
femeilor si copiilor acestora, in toata tara, cu monitorizarea calitatii si

b. asigure accesul echitabil la astfel de servicii specializate de adapost pentru
toate femeile victime ale tuturor formelor de violenta, acoperite de Conventia
de la Istanbul, in special femeile cu dizabilitati, femeile care locuiesc in zonele
rurale, femeile in varsta, femeile rome si femeile migrante (inclusiv cele cu
migratie ilegala). statut), inclusiv prin revizuirea criteriilor actuale de acces la
adaposturile GDASPC si prin asigurarea faptului ca procedurile de acces nu
contribuie la victimizarea secundara.

F. Linii de asistenta telefonica (articolul 24)

206. Romania are o linie nationala de asistenta pentru femei (,0 linie telefonica gratuitd pentru
victimele violentei domestice, discriminarii pe criterii de gen si traficului de persoane”), operationala
din 2015 si care este disponibilda 24/7, gratuit si ofera asistentd multilingva (in romana , maghiara,
italiana si engleza). Linia de asistenta poate fi contactata la 0800 500 333 de catre victimele violentei
domestice, martorii sau orice alte persoane care doresc sa dezvaluie un act de violenta domestica,
discriminare pe criterii de gen si trafic de persoane din Roméania, dar si din strainatate. Apelurile
catre linia de asistenta sunt confidentiale.

207. Linia de asistenta, ofera atat asistenta psihologica, cat si social, si trimiteri catre servicii de
sprijin specializate. ANES a elaborat linii directoare specifice pentru a sprijini victimele violentei
domestice, precum si un instrument de evaluare a riscurilor pentru operatori.

208. ANES este institutia care administreaza aceasta linie de asistenta si are in prezent cinci
angajati care sprijina victimele violentei. Din 2016 pana in 2019, aceasta linie de asistenta a fost
sustinuta prin asistenta juridica si supraveghere de catre Asociatia ONG de femei ANAIS.

209. In 2020, linia de asistenta a primit 4 000 de apeluri, ceea ce este semnificativ mai mare in
comparatie cu numarul de apeluri primite in 2018 (1 963 de apeluri). Aceasta crestere s-ar putea explica
prin demersurile recente intreprinse de autoritatile romane pentru promovarea acesteia, pe care GREVIO

le sustine.”®

76. La sfarsitul anului 2019, campania din cadrul proiectului ,Strategii si practici eficiente ale sistemului de justitie penala
pentru combaterea violentei de gen in Europa de Est”, a promovat numarul de urgenta 112 si linia telefonica pentru violenta
domestica — 0800 500 333. Sloganul campaniei a fost: ,Spune NU VIOLENTEI DOMESTICE! Sunati la 112 pentru un
RAPORT DE CAZ sau la 0800 500 333 pentru consiliere! Nu fi indiferent; atitudinea ta poate salva vietil”.
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Totusi, se pare ca sunt necesare mai multe eforturi pentru a asigura diseminarea numarului liniilor
de asistenta in randul populatiei din Romania, in special in zonele rurale si in randul grupurilor
vulnerabile de femei.

210. GREVIO sustine existenta acestei linii de asistenta, dar observa ca domeniul sdu de aplicare
este limitat la violenta domestica si discriminarea bazata pe gen. Nu este clar in ce masura, victimele
violului, casatoriei fortate, hartuirii sexuale sau urmaririi pot primi sprijin si consiliere. Potrivit
autoritatilor, functionarea liniei de asistenta este asigurata de cinci angajati calificati ai ANES, care
lucreaza in trei schimburi. Cu toate acestea, victimele sprijinite de ONG-urile de femei care au

incercat sa ajunga la linia de asistenta, au raportat ca nimeni nu a raspuns la telefon.””

211. Mai sunt 45 de numere de telefon stabilite la nivel de judet, administrate de GDASPC, dintre
care 36 sunt gratuite si disponibile 24/7. Cu toate acestea, se pare ca 41 dintre aceste linii de
asistenta regionale, nu sunt linii de asistenta specifice care se ocupa de violenta de gen, ci linii de
asistenta care sprijina in principal copiii aflati in situatii dificile. 8 Tn orasul Sibiu, a fost introdusa in
2019, o linie telefonica de asistenta pentru supravietuitorii violentei de gen.

212. Romania are doua linii de asistenta pentru copiii victime ale violentei; unul este condus de
Asociatia Child Helpline: Linia 116.111 — numarul european pentru liniile de asistenta pentru copii —
si Linia 116 000 — Linia telefonica europeana pentru copiii disparuti. Principalele forme de violenta
inregistrate de Linia 116 111 sunt: abuz emotional, molestare fizica si neglijare. Recent a fost

observata o crestere alarmanta a abuzurilor sexuale impotriva copiilor.

213. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa extinda oferta de consiliere telefonica,
disponibila in prezent, asigurand consiliere si trimiteri in legatura cu toate formele de violenta
impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la Istanbul, dincolo de violenta domestica si
intr-o varietate mai larga de limbi, inclusiv limbile minoritatilor, prin personal instruit in toate
formele de violenta si sa faca publicitate pe scara larga a liniei de asistenta existenta.

G. Sprijin pentru victimele violentei sexuale (articolul 25)

214. 1n Romania, nu existd inca, centre de referintd pentru criza violurilor sau violenta sexuala,
complet stabilite, intr-o distributie geografica adecvata. Cu toate acestea, GREVIO remarca faptul
ca in unele spitale, exista centre de urgenta pentru victimele violentei sexuale, care ofera examinari
medico-legale si asistenta medicald, precum si asistentd si consiliere post-traumatica pentru
victimele violentei sexuale. Cu toate acestea, nu exista informatii despre numarul acestor servicii,
locatia si beneficiarii acestora, ceea ce face dificila evaluarea accesibilitatii acestora in practica,
pentru femeile si fetele care au suferit violenta sexuala si viol, inclusiv cele expuse riscului de a se
intersecta cu forme de discriminare. In plus, GREVIO noteaza ca certificatele de la examinatorii
criminalisti, par sa fie supuse unei taxe,

215. Avand in vedere cele de mai sus, GREVIO sustine infiintarea unui prim centru pilot pentru
victimele violentei sexuale, care introduce un model de servicii integrate, in cadrul Spitalului
Universitar de Urgentd Bucuresti. Centrul a fost stabilit Tn cadrul proiectului ,Suport pentru
implementare al Conventiei de la Istanbul in Roménia”, finantat prin Mecanismul Financiar
Norvegian 2014-2021, proiect care vizeaza stabilirea a 10 centre de servicii integrate pentru
victimele violentei sexuale, la nivel national, care ar trebui sa devina operationale fara intarzieri
nejustificate. Astfel de centre, sunt concepute ca servicii multidisciplinare, destinate victimelor adulte
ale violentei sexuale, care ofera asistentd medicala de urgenta, examinari medico-legale pentru
colectarea de probe, sprijin pentru accesul la consiliere juridica si/sau raportare la politie, precum si
informatii si consiliere. O metodologie de lucru noué si inovatoare a fost

77. Depunere scrisa ONG, pagina 10.

78. Raport WAVE 2019.

79. Potrivit raportului de stat, in 53,73% din cazurile de abuz sexual asupra copiilor, autorii au fost adulti din mediul social al

copilului; s-a inregistrat o crestere alarmanta a numarului de cazuri fata de 2016 (28%); majoritatea victimelor abuzului sexual au

fost fete (65,68%); grupele de varsta si sexul copiilor victime ale abuzului sexual au fost: baieti in varsta

6 la 12 (20,89%); baieti cu varsta cuprinsa intre 13 si 16 ani (13,43%); fete intre 6 si 12 ani (32,83%); fete cu varsta
cuprinsa intre 13 si 16 ani (32,85%).
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adoptata care include un kit standard pentru recoltarea probelor biologice care urmeaza sa fie
utilizate de personalul medical de urgenta si criminalistica.

216. Pentru fetele care au suferit violenta sexuala, unele servicii de asistenta sunt disponibile Tn
toate regiunile la nivel de judet si sunt operate de GDASPC. Cu toate acestea, ofera doar un sprijin
limitat. Mai mult, a fost raportat un protocol de cooperare de interventie la nivel judetean intre politie,
GDASPC si Institutul de Medicina Legala. GDASPC ofera consiliere si evaluare psihologica de catre
un specialist copilului victima, iar Institutul de Medicina Legala, colecteaza informatii si date specifice
pentru a fi incluse Tn raportul medico-legal.

217. In plus, organizatile neguvernamentale care fac parte din reteaua ,Rupe tacerea despre
violenta sexuala”, ofera informatii, consiliere psihologica si asistenta juridica in cazurile de violenta
sexuala.

218. GREVIO subliniaza necesitatea de a asigura servicii de sprijin pentru toate victimele violului
si violentei sexuale, inclusiv pentru grupurile greu accesibile, care ar putea sa nu solicite ajutor
imediat. In acelasi timp, GREVIO reaminteste importanta asigurarii unui sprijin cuprinzator pentru
victimele violentei sexuale, inclusiv servicii de consiliere pe termen lung si servicii care ofera sprijin
practic, cum ar fi insotirea in instanta si sprijinul victimelor in procedurile judiciare. Initiativa luata prin
intermediul primului centru pilot pentru victimele violentei sexuale, finantat de donatori externi, este
prin urmare, promitator, dar trebuie nu numai desfasurat in toata tara, ci evoluat si intr-un serviciu
durabil, cu finantare de stat, alocata dincolo de faza initiala a proiectului.

219. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa-si continue eforturile de a infiinta
centre de referinta pentru violenta sexuala si/sau centre de criza pentru viol si de a le asigura
finantarea de stat sustenabila, dincolo de faza initiala a proiectului. Reaminteste ca un astfel
de centru, ar trebui sa fie disponibil pentru fiecare 200 000 de locuitori si ca raspandirea lor
geografica ar trebui sa le faca accesibile victimelor atat in zonele rurale, cat si in orage.80
Colectarea probelor criminalistice si eliberarea certificatelor criminalistice, nu trebuie sa faca
obiectul unei taxe.

H. Protectia si sprijinul copiilor martori (articolul 26)

220. Obligatia prevazuta in acest articol, este de a se asigura ca, ori de cate ori copiii au fost
martori ai violentei domestice, viol, hartuire sexuala sau alte forme de violentd reglementate de
conventie, serviciile oferite victimelor directe sunt, de asemenea, echipate pentru a raspunde
nevoilor si drepturilor oricaror copii care au fost prezenti. Desi acest lucru este cel mai relevant pentru
cazurile de violentd domestica, este important sa retineti ca si alte forme de violenta pot fi asistate
de copii.

221. Cercetarile au aratat ca si copiii care vad ca unul dintre parinti il agreseaza des pe celalalt in
casa, dezvolta probleme emotionale, tulburari de functionare cognitiva si accepta atitudini in jurul
violentei care trebuie abordate pe termen Iung.81 Prin urmare, este de o importanta cruciala sa se
asigure accesul acestora la consiliere si terapie psihologica, de indata ce intra in atentia autoritatilor.

222. GREVIO sustine recunoasterea acordata efectului nociv asupra copiilor care sunt martori ai
violentei domestice, in legislatia si documentele de politica din Romania. Hotararea Guvernului nr.
49/2011 si Legea violentei domestice (art. 5, alin. 2), plaseaza in mod expres asistarea la violenta
domestica, pe criteriu de egalitate cu trairea ei in mod direct in ceea ce priveste actiunea pe care o
cere din partea agentiilor statale. Potrivit autoritatilor, unele dintre masurile si serviciile incluse in
Strategia nationald de egalitate si violenta domestica 2018-2021, pentru promovarea egalitatii de
sanse si tratament pentru femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice, sunt
dedicate copiilor martori ai violentei domestice.

80.Raport explicativ la Conventie, paragraful 142.

81. ,Probleme asociate cu martorii violentei domestice de catre copii”, Jeffrey L. Edleson, VAW Net, disponibil la adresa
http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR _Witness.pdf.
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223. Cu toate acestea, dificultatile par sa persista in modul in care agentiile statutare evalueaza
nivelul de risc pentru un copil care a fost martor la violenta, din partea tatalui sau. Multi judecatori
considera, in practica, copiii martori ai violentei domestic, ca fiind in pericol mai putin in comparatie
cu copiii care sufera direct de violenta si recomanda frecvent contactul cu tatal (a se vedea capitolul
V, sectiunea despre articolul 31). Constientizarea sistemului judiciar, este scazuta cu privire la
efectul daunator pe care il poate avea asupra copilului asistenta la violenta de catre un parinte
Tmpotriva celuilalt.

224. Nu exista informatii disponibile despre faptul daca serviciile oferite copiilor martori, sunt
adecvate varstei si stadiului de dezvoltare si adaptate nevoilor copiilor, tindnd cont de interesul
superior al copilului. Cu toate acestea, exista mai multe informatii despre serviciile de sprijin pentru
copiii care au suferit violentd sau abuz. Potrivit autoritatilor, un copil care este martor la violenta,
este tratat in acelasi mod ca si un copil victima.

225. Cand se comite o infractiune violenta impotriva copiilor sau exista o amenintare imediata la
adresa sigurantei acestora, serviciile de protectie a copilului, sesizeaza autoritatile judiciare si iau
masuri pentru a gazdui copilul intr-un adapost (unde pot fi insotiti de un parinte, daca ambii sunt
victime a violentei), sa ii plaseze in plasament, intr-un camin de plasament sau intr-un centru
rezidential specializat si sa le ofere consiliere psihologica si asistentd medicala gratuite. Aceste
servicii sunt asigurate in cea mai mare parte de catre GDASPC — cate unul in fiecare din cele 41 de
judete si sase astfel de institutii din Bucuresti, in fiecare dintre raioanele sale.

226. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane, sa intensifice masurile pentru a da
un sens mai practic recunoasterii oferite de lege a efectelor nocive ale asistarii la violenta
domestica asupra copiilor si sa ofere acestor copii, servicii de sprijin adecvate, adaptate
nevoilor lor specifice.

I Raportarea de catre profesionisti (articolul 28)

227. Legislatia romana, prevede obligatii de raportare pentru profesionistii care ar putea, in
cursul activitatii lor, sa intre in contact cu victimele violentei impotriva femeilor.

228. Codul de procedura penala (art. 291), impune functionarilor care ocupa functii de conducere
in cadrul unei autoritati ale administratiei publice sau Tn cadrul altor autoritatii publice, institutii publice
sau alte persoane juridice de drept public, sa sesizeze de indata orice infractiune pentru care
actiunea penala este pusa in miscare din oficiu, sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii sau orice
alta proba, sa nu dispara. De asemenea, Codul penal (articolul 267), sanctioneaza nedenuntarea
de catre functionarii publici, organelor judiciare a oricarei infractiuni despre care au aflat in virtutea
profesiei lor. Definitia functionarului public prevazuta de Codul penal, este ampla (articolul 175) si

pare sa includa medicii, moasele sau alti profesionisti din domeniul sémétéfgii.82

229. Raportarea de catre profesionisti este obligatorie atunci cand vine vorba de violenta impotriva
copiilor. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prevede obligatia
profesionistilor publici sau privati care lucreaza cu copiii, de a sesiza imediat autoritatile competente,
GDASPC, atunci cand suspecteaza neglijare sau abuz asupra copilului, rele tratamente (articolul 89
alineatul (3) si articolul 96 alineatul (1). Orice altd persoanda, precum si victima, se pot raporta la
GDASPC (articolul 89, paragraful 2).

230. Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr.49/2011 privind o metodologie-cadru pentru prevenirea si
interventia multidisciplinaré si crearea de retele in situatile de violentd asupra copiilor si violenta
domestica, detaliaza procedurile de raportare catre GDASPC, céatre celelalte autoritati competente (politie
sau parchet) si, de asemenea, catre alte entitati (PSAS, Asociatia pentru Linia de Asistenta pentru Copii
si alte linii de asistenta si linii telefonice specifice). Situatii de urgenta (cum ar fi viata unui copil in pericol,
un copil grav ranit; un copil victima a abuzului sexual; un copil sub opt ani, lasat singur acasa; un copil
care solicita ajutor imediat; un copil care refuza sa plece acasg;

82. In Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.26 din 3 decembrie 2014 s-a precizat c& ,un medic angajat intr-o unitate
spitaliceasca a sistemului public de sanatate, poate fi calificat ca functionar public in sensul prevederilor art. 175, alin. 1b,
din Codul penal”.
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copil neglijat; cazuri de munca a copiilor), trebuie raportate imediat la liniile telefonice pentru copii,
administrate de GDASPC.

231. Din informatiile disponibile, reiese ca, in practica, politistii contacteaza intr-adevar serviciile
sociale si ca medicii anunta politia in cazurile de abuz asupra copiilor, dar ca profesorii rareori fac

acelasi lucru, mai ales pentru ca nu cunosc legislatia existenta si cum pot preveni abuzul. 8

232. GREVIO ia act de recenta modificare a articolului 266 alin1,din Codul penal (in iulie 2021)
care sanctioneaza cu inchisoare de la sase luni la doi ani, actul persoanei care, luand act de
savarsirea unei fapte penale de trafic sau exploatare a persoanelor vulnerabile, ori infractiuni contra
libertatii si integritatii sexuale, savarsite impotriva unui minor, nu sesizeaza de indata autoritatile.

83. VIITORIA — Raport national Roménia — elaborat de Centrul de Resurse Juridice, Roménia, Bucuresti, aprilie 2019.
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V.  Drept material

233. Capitolul V al Conventiei de la Istanbul, acopera o serie de prevederi legate de dreptul
material, atat in domeniul dreptului civil, cat si al dreptului penal. Scopul lor este de a contribui la
crearea, in toate partile conventiei, a cadrului legislativ necesar pentru a preveni violenta impotriva
femeilor, pentru a le proteja de victimizarea ulterioara si pentru a asigura o interventie si o urmarire
solida de catre agentiile de aplicare a legii. In interesul prioritizarii, aceasta sectiune a raportului
abordeaza mai multe, dar nu toate prevederile capitolului V al conventiei.

A. Drept civil
1.Cai de atac civile impotriva statului — asigurarea diligentei necesare (articolul 29)

234. Un obiectiv principal al conventiei, este de a pune capat impunitatii pentru actele de violenta
impotriva femeilor. Acest lucru necesita nu numai ca faptuitorii individuali sa fie trasi la raspundere
prin legea penala si alte masuri, ci si caile legale sa fie disponibile pentru a contesta si aborda orice
nerespectare de catre actorii statali, a obligatiei lor de diligenta necesara de a preveni, investiga si
pedepsi actele de violenta ( Articolul 5, paragraful 2, din conventie).

235.  Principiul raspunderii civile a functionarilor publici, in special a procurorilor si judecatorilor,
este consacrat de art.52 din Constitutia Romaniei si art.96 din legea nr. 303/2004, privind statutul
judecatorilor si procurorilor. Functionarii publici, in special procurorii si judecatorii, pot fi considerati
raspunzatori pentru neprevenirea si protejarea victimelor violentei impotriva femeilor, ca parte a
regulilor generale privind raspunderea civila a functionarilor publici. Acest lucru, totusi, pare posibil
in circumstante specifice, iar cererile pot fi facute numai de catre stat. Potrivit art.52, paragraful 3,
din Constitutie, statul raspunde pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare, independent de vina
judecatorilor sau procurorilor, dar poate recupera despagubirile platite victimelor prin introducerea
unei actiuni impotriva judecatorilor sau procurorilor care si-au indeplinit atributiile cu rea credinta sau
neglijenta grava (art. 96 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor). Prin
urmare, doar statul este considerat responsabil pentru abaterile grave ale functionarilor publici
precum judecatorii si procurorii. Mai mult decat atat, in timp ce cererile civile pot fi formulate impotriva
statului insusi (prin Ministerul Finantelor Publice), nu au fost puse la dispozitia Grevio, date privind
numarul unor astfel de cereri si rezultatele acestora, ceea ce face dificila evaluarea utilizarii acestui
instrument, in contextul esecului de a preveni violenta impotriva femeilor si de a proteja femeile
victime.

236. Se pot lua masuri disciplinare si impotriva functionarilor publici care nu au luat masurile
preventive sau de protectie necesare, in conformitate cu articolele 98-101 din Legea nr. 303/2004
(cu privire la judecatori si procurori) sau articolele 55-65 din Lege. 360/2002 privind statutul
politistului. Din nou, nu sunt disponibile date privind numarul de cazuri in care au fost luate masuri
disciplinare impotriva functionarilor publici care nu au reusit sa previna, sa investigheze si sa puna
in judecata actele de violenta reglementate de Conventia de la Istanbul.

237. Mai mult, nu exista nicio dovada ca victimele violentei domestice sau ale altor forme de
violenta impotriva femeilor, sunt informate cu privire la responsabilitatea civila a functionarilor publici
care nu au reusit sa previna, sa investigheze si sd urmareasca actele de violenta reglementate de
conventie si ca se pot lua masuri legale.

238. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa:

a. sa ia masuri practice pentru a se asigura ca femeile victime ale violentei,
primesc informatii adecvate cu privire la raspunderea civila a functionarilor
publici, pentru a putea folosi in practica caile de atac existente;

b. sa se asigure ca sunt colectate si actualizate in mod regulat, date adecvate
privind utilizarea remediilor disponibile.



49 GREVIO/INf(2022)6
ROMANIA

2. Compensatie (articolul 30)

239. Potrivit Codului de procedura penala roman, despagubirea primara din partea infractorului,
este disponibila femeilor victime ale violentei in cadrul procesului penal (articolele 19-26) sau prin
introducerea unui proces civil separat (articolele 27-28). Politia, procurorul si alte autoritati judiciare,
au obligatia de a informa victimele cu privire la acest drept. Victimele infractiunii, pot participa la
procesele penale, in calitate de parti civile si pot cere despagubiri pentru daune materiale si/sau
morale de la faptuitor. In cazul in care victima este un copil sau are competenta juridica limitat,
procurorul, potrivit CPC, face cererea de despagubire in numele victimei. Atat procurorul, cat si
judecatorul sunt obligati sa informeze victimele cu privire la dreptul lor de a cere daune-interese de
la faptuitori. In conformitate cu articolul 19, alineatul 4, din CPC, o actiune civila, urmeazéa s fie
solutionata in cadrul procesului penal, cu exceptia cazului in care aceasta ar conduce la depasirea
duratei rezonabile a procesului. Despagubirile pot fi solicitate pentru daune fizice si psihologice,
inclusiv In cazul in care aceste daune sunt pe termen lung sau permanent, caz in care ar putea

exista o suma forfetara platita ca despagubire si/sau o plata lunara.®*

240. Desi accesul la despagubiri din partea faptuitorilor este, in principiu, asigurat de dispozitiile
legale existente, in practica, femeile victime ale violentei nu par sa fie informate sistematic cu privire
la dreptul lor de a cere despagubiri in contextul procedurilor penale si ca taxele judiciare nu se aplica
la astfel de pretentii.

241. Daca in procesul penal nu este introdusa nicio actiune civila in despagubire, sau instanta
penala nu solutioneaza actiunea civila sau, alternativ, daca pierderile nu sunt acoperite in intregime,
victima sau succesorii sai, pot depune o cerere de despagubire la o instanta civila. 85Probele
produse in cursul procesului penal, pot fi folosite in fata instantei civile.

242. Nu exista date care sa indice céate victime ale violentei impotriva femeilor au beneficiat de
despagubiri in proceduri civile sau penale si ce sume au fost acordate.

243. Inceeace priveste compensarea secundara de stat pentru victimele infractiunilor, Romania
si-a rezervat dreptul de a nu aplica articolul 30, paragraful 2 din Conventia de la Istanbul. Motivele
prezentate de autoritatile romane, indica faptul ca aceasta a fost o masura luaté pentru a evita o
eventuald nerespectare a conventiei. GREVIO constata insa ca legislatia roméana, in special Legea
nr. 211/2004 privind anumite masuri de asigurare a informarii, sprijinirii Si protectiei victimelor
infractiunilor, care pune in aplicare Directiva UE 2004/80/CE, stabileste o schema de despagubire
de stat pentru victime ale anumitor infractiuni grave (articolele 21-34), care este in conformitate cu
cerintele articolului 30, paragraful 2.

244. In ceea ce priveste durata procedurii de despagubire, aceasta pare sa varieze in functie de
calea procedurala urmata. Pentru cauzele in care victimele au solicitat repararea prejudiciului prin
alaturarea actiunii civile la procesul penal, instanta penala s-a pronuntat asupra ambelor actiuni —
civila si penald — cu aceeasi hotarare. Conform datelor statistice culese de Ministerul Justitiei in anul
2020, durata, in medie, pentru solutionarea cazurilor de viol (art. 218 din Codul penal), a fost de 230
de zile (458 de cazuri), iar pentru cazurile de violentd domestica. (art. 199 din Codul penal), a fost
de 288 de zile (472 de cazuri).

245.  GREVIO, remarca faptul ca in 2019 a fost publicat un ghid privind compensarea financiara

pentru femeile victime ale infrac’giunilor,86 ca parte a proiectului finantat de UE ,JUSTICE FOR
WOMEN - Spre o protectie mai eficientd a drepturilor si acces la procedurile judiciare pentru
victimele infractiunilor”, cu scopul principal de a ajuta judecatorii s se ocupe de problemele legate
de compensarea financiara a femeilor victime ale infractiunilor. Oferirea de mai multe indrumari cu
privire la aceasta problem, poate spori eficacitatea cadrului juridic national.

246. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa ia masuri suplimentare pentru:

84. Articolul 1 386 din Codul civil prevede ca ,Daca vatamarea este de natura [continud], despagubirea se acorda sub
forma de prestatii periodice”.

85. Articolul 19 din Codul de procedura penala.

86. Ghid disponibil in limba romana la: http://prorefugiu.org/wp-content/uploads/2019/08/Financial-Compensation-Guide. pdf.
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a. afacilita accesul victimelor la despagubiri in cadrul procedurilor civile si penale
si sa se asigure ca o astfel de reparatie este atribuita prompt si proportionala
cu gravitatea prejudiciului suferit;

b. colectarea datelor, privind numarul de cazuri in care femeile victime ale
violentei au solicitat si au obtinut despagubiri de la autor, pentru infractiunile
prevazute de Conventia de la Istanbul.

247. GREVIO, invita in continuare autoritatile romane sa-si ridice rezerva fata de articolul
30, paragraful 2, din Conventia de la Istanbul.

3. Custodia, drepturi de vizita si siguranta (articolul 31)

248. Deciziile privind custodia si vizitarea in legatura cu familile cu antecedente de abuz, necesita
o echilibrare atenta a diferitelor interese in joc. Articolul 31 din Conventia de la Istanbul, urmareste
sa asigure ca incidentele de violenta reglementate de conventie, in special violenta domestica, sunt
luate in considerare in deciziile privind custodia si drepturile de vizita, pentru a se asigura ca
exercitarea acestor drepturi nu dauneaza drepturilor si sigurantei acestora, victimei sau copiilor.

249. Legea romana a familiei, contine prevederi care permit revocarea de la parinti sau limitarea
raspunderii parintesti, inclusiv drepturile de custodie si de vizita.

250. Desi in cazurile de divort regula este responsabilitatea parinteasca impartita, articolul 398 din
Codul civil roman, prevede ca pentru ,motive grave”, avand in vedere interesele copilului, instanta poate
decide ca autoritatea parinteasca sa fie exercitata exclusiv de un parinte. Articolul 36, alin.7, din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, exemplifica Tntr-o lista neexhaustiva,
motivele subiective mentionate de Codul civil in mod general si include in mod specific ,violenta
impotriva copiilor sau impotriva celuilalt parinte”. Mai mult, istoricul violentei parintilor asupra copiilor
sau a altor persoane, este unul dintre criteriile Tn baza carora instanta

decide cu ce parinte va locui copilul, conform prevederilor art. 21 din Legea nr. 272/2004.

251. Legea prevede circumstantele specifice in care astfel de masuri urmeaza sa fie luate in
considerare de catre instanta, care in general graviteaza in jurul protejarii sigurantei si dezvoltarii
copilului impotriva riscurilor sau a incapacitatii parintelui de a exercita ingrijirea parinteasca. De
exemplu, potrivit articolului 263 din Codul civil si al articolului 2 din Legea nr. 272/2004, orice masura
privind copilul, trebuie sa tina cont de interesul superior al copilului.

252. Expertii in domeniu au atras insa atentia GREVIO, asupra faptului ca in majoritatea cazurilor
de violentd domestica, cu exceptia cazului in care se dovedeste violenta grava asupra copiilor,
judecatorii rareori iau in considerare incidentele de violenta asupra mamelor in stabilirea drepturilor
de custodie side vizita.8” Custodia comuna este regula generala, iar custodia exclusiva este extrem
de greu de obtinut, chiar daca expertiza psihologicd dovedeste efectele negative ale violentei

domestice asupra copiilor in cauza. B8

253.  Cercetarile recente, arata de asemenea, ca responsabilitatea parinteasca partajata si vizitele
nesupravegheate cu périntele abuziv, sunt acordate chiar si in cazurile de violenta domestica. Incidentele
de violenta domestica, sunt in mare masura trecute cu vederea, deoarece serviciile sociale si instantele,
functioneaza frecvent pornind de la ipoteza ca manifestarile abuzive fata de celalalt parinte, are un impact
asupra abilitatilor parentale ale abuzatorului, iar constientizarea impactului negativ a asistérii la un astfel
de abuz asupra copilului, este scazuta. Dreptul tatalui de a vedea copilul, este in mare masura, superior
dreptului la siguranta femeilor si copiilor. Uneori, mamele sunt chiar tinute responsabil, daca ele nu
sunt in masura sa protejeze copilul de violenta tatalui impotriva sa, sau a copilului.

87. Informatii furnizate in timpul vizitei de evaluare.

88. Depunere scrisa ONG, pagina 13.

89. ,Imbunatatirea justitiei in contact cu copiii” — Proiect de cercetare finantat prin Programul Drepturi, Egalitate si Cetétenie
al Uniunii Europene (2014-2020), al carui scop este implicarea copiilor si tinerilor in deciziile privind contactul cu copiii
pentru familiile afectate de violenta domestica.
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254. Deficientele in implementarea Conventiei de la Haga, privind aspectele civile ale rapirii
internationale de copii, in ceea ce priveste obligatia instantelor romane, de a asigura siguranta
victimelor si a copiilor acestora in decizia si exercitarea drepturilor de custodie si de vizita au fost,
de asemenea, identificate de catre Comisia Europeana a Drepturilor Omului, Tntr-o hotarare recenta,

OCl si altii impotriva Romaniei.%

255. In timp ce GREVIO sustine masurile legislative luate pentru a permite limitéri ale custodiei si
vizitelor in cazul in care acest lucru poate pune in pericol siguranta femeilor victime ale violentei
domestice si a copiilor acestora, GREVIO este ingrijorat de lipsa de intelegere dintre judecatori si
alti profesionisti ai prejudiciului suferit de copiii ce asista la violenta domestica. GREVIO reaminteste
ca incidentele de violenta de catre un parinte impotriva altuia, au un impact sever asupra copiilor.
Expunerea la o astfel de violenta genereaza frica, provoaca traume, afecteaza negativ dezvoltarea
copiilor91 si este recunoscuta ca o forma de violenta mentald.®? GREVIO subliniazi astfel
necesitatea unei pregatiri adecvate a judecatorilor si a profesionistilor interesati in vederea cresterii
gradului de constientizare a acestora, cu privire la efectele nocive ale expunerii la violenta asupra
copiilor.

256. Acest lucru este deosebit de acut in lumina presupunerii persistente in randul judecatorilor si al
unor profesionisti, ca si copiii care isi exprima teama sau reticenta de a-si intalni tatal din cauza
comportamentului lor violent fata de ei sau fatd de mama lor, au fost manipulati de mamele lor. In acest
context, GREVIO constatd cu grava ingrijorare ca asa-numitul sindrom de alienare parentald, a fost
recunoscut in Romania ca o forma de abuz psihologic sever asupra copilului, prin Ordinul Colegiului
Psihologilor nr. 2/2016. GREVIO noteaza c& acest lucru contravine pozitiei exprimate de Asociatia

Europeana pentru Psihoterapie93$i Organizatia Mondiala a Sanatatii, care a decis recent sa nu includa

notiunea de ,alienare parentald” din clasificarea sa internationalda a bolii.* GREVIO subliniazd ca
argumentele defensive bazate pe sau asemanatoare cu ,alienarea parentald”, permit violenta
partenerului intim si riscurile de siguranta care rezultd asupra femeii si copiilor, s& rdmana neabordate,
ducand la consecinte daunatoare, inclusiv deces. In schimb, este de maxima importanta sa constientizam
profesionistii relevanti, ca obligatia prevazuta la articolul 31, paragraful 2, din Conventia de la Istanbul,
decurge din constientizarea faptului ca pentru multe victime si copiii lor, respectarea ordinelor de contact
poate prezenta o problema grava a riscului de siguranta,pentru ca deseori, inseamna intélnirea fata in

fata cu faptuitorul®® si poate actiona ca un factor care contribuie la cazuri grave de violenta, inclusiv

uciderea femeii si/sau a copiilor.96 Prin urmare, evaluarile adecvate ale riscurilor, trebuie sa faca parte
integranta din aceste procese, astfel incat sa se asigure ca deciziile luate sunt in interesul superior al
copilului si, in special, ca siguranta parintelui si a copilului sunt protejate. Tn timp ce GREVIO sprijina pe
deplin dreptul copilului de a-si mentine legaturile cu ambii parinti, asa cum este consacrat in articolul 9,
paragraful 3, din Conventia ONU privind drepturile copilului, expunerea la violentd domestica — in calitate

de victima sau martor — necesita sa fie facute exceptii in interesul superior al copilului.g7

257. GREVIO subliniaza importanta dreptului copilului de a fi audiat atunci cand examineaza
cazurile de custodie. Mai mult, subliniaza ca, in cazurile in care se suspecteaza violenta in
parteneriat intim, astfel

90. OCI si altii impotriva Romaniei(Cererea nr. 49450/17), hotarare din 21 mai 2019. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, a constatat ca drepturile mamei si ale copiilor au fost incalcate de catre instantele roméne care au dispus
returnarea copiilor in Italia, desi aceasta a constatat ca tatal fusese violent cu ei.

91. Raport explicativ la Conventia de la Istanbul, punctul 143.

92. Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 13, adoptat la 18 aprilie 2011, paragraful 21e,
CRC/C/GC/13, care enumera expunerea la violenta domestica ca forma de violenta mintala, asa cum este interzisa de
articolul 19, paragraful 1 din Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului.

93. A se vedea declaratia din decembrie 2017 a Asociatiei Europene pentru Psihoterapie (EAP) care avertizeaza ca atat
conceptele de ,sindrom de alienare parentala” (PAS) cat si ,alienare parentala” (PA), nu sunt adecvate pentru utilizarea in
orice practica psihoterapeutica. Aceasta declaratie a EAP, care consta din 128 de organizatii de psihoterapeuti din

41 De Tari europene, serveste drept ghid pentru psihoterapeutii din intreaga Europa.

94. A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2021 privind impactul violentei partenerului intim si al
drepturilor de custodie asupra femeilor si copiilor.

95. Raport explicativ la Conventia de la Istanbul, paragraful 176.

96. La momentul evaluarii GREVIO, in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, era un caz (Penati impotriva Italiei,
cererea nr. 44166/15) privind decesul lui Federico Shady Barakat, fiul reclamantului, in varstd de opt ani la data
evenimentului, din mana tatalui sau, in timpul unei intalniri intre tata si copil in cadrul unei vizite protejate la sediul unei
agentii locale de sanatate (ASL).

97. Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, subliniazd in paragraful 61 al Comentariului sdu general nr. 13, ca
sinterpretarea interesului superior al copilului trebuie sa fie Tn concordanta cu Thtreaga Conventie, inclusiv cu obligatia de
a proteja copiii impotriva tuturor formelor de violenta. .
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audierile ar trebui sa fie desfasurate intr-un mediu prietenos copiilor, de catre profesionisti instruiti,
inclusiv cei calificati in neuropsihiatrie infantila, pentru a evita adancirea traumei si victimizarea.

258. Potrivitart. 29, alin. 2, din Legea nr. 272/2004, republicata. si art. 264 alin. (1) din Codul civil,
n procedurile judiciare cu privire la copil, este obligatoriu ca un copil care a implinit varsta de 10 ani
sa fie audiat. Un copil care nu a implinit varsta de 10 ani, poate fi audiat si daca instanta considera
ca acest lucru este necesar pentru solutionarea cauzei. Potrivit art. 226 din Codul de procedura
civila, sedinta se tine in camera separata de prezenta parintilor, a unui tutore sau a altor persoane,
in functie de specificul si nevoile copilului. GREVIO a fost informat de catre autoritatile romane ca
au infiintat inca din 2014, sali de audiere prietenoase copiilor, cu aparate de inregistrare audio-video.
In prezent, nu exista suficiente sdli speciale de interviu pentru copii, pentru a satisface nevoile lor
specifice si pentru a evita revictimizarea. Potrivit informatiilor primite de la autoritati, in prezent la
nivelul GDASPC, exista sapte incaperi cu oglinzi unidirectionale, sisteme de inregistrare video-audio
si alte dotari prietenoase copiilor si cinci incaperi similare dar fara sistem de inregistrare. In timp ce
GREVIO sustine faptul ca, in 2020, un grup de lucru a fost infiintat la nivelul Ministerului Justitiei cu
scopul de a imbunatati protectia tuturor victimelor infractiunilor la nivel national, iar unul dintre tintele
specifice discutate a fost infiintarea unei astfel de camere in fiecare judet, subliniaza necesitatea
grabirii procesului de amenajare a unor incaperi speciale suplimentare pentru copii. in prezent, la
nivelul GDASPC, exista sapte camere cu oglinzi unidirectionale, sisteme de inregistrare video-audio
si alte facilitati prietenoase pentru copii si cinci incaperi similare, dar fara sistem de inregistrare.

259. GREVIO este, de asemenea, ingrijorat de faptul ca, potrivit informatiilor disponibile, in unele
cazuri, sedintele de judecata cu minori, sunt superficiale si scurte. Copiii nu sunt pregatiti pentru
audieri, iar traumele pe care le-au suferit din cauza abuzului emotional si fizic nu sunt abordate in
mod corespunzator. Doua motive sugerate de judecatori pentru o astfel de situatie, sunt
supraincarcarea incredibila a cauzelor familiale pe parcursul unei singure zile alocate unui judecator
(»deci nu are suficient timp pentru a afla mai multe despre caz si sa aiba o atitudine si compasiune
adecvata atunci cand intervieveaza copiii care participa la audieri”) si lipsa de specializare a
judecatorilor.

260. Potrivit articolelor 396 si 486 din Codul civil al Romaniei, in cauzele privind divortul in care exista
copii, instantele sunt obligate s& solicite rapoarte specifice de cercetare psihosociala. Asemenea rapoarte
sunt diferite de opiniile de specialitate intocmite de psihologii care Tsi desfasoara activitatea in baza Legii
nr. 213/2004. Acestea sunt emise de GDASPC si contin informatii referitoare, printre altele, la etapele
dezvoltarii psihologice si intelectuale a copilului si a parintilor, a mediului familial in care copilul se
dezvolta/s-ar putea dezvolta. Raportul de ancheta psihosociala, poate contine concluzii si recomandari
administrative de natura juridicd/judiciara, care in general sunt luate in considerare de catre instantele
de judecata atunci cand se hotaraste cu privire la custodia si/sau locul de resedinta al copiilor, dupa
divort.

261. GREVIO indeamna autoritatile roméane sa ia masurile necesare pentru:

a. A asigura ca instantele de familie isi respecta datoria de a lua in considerare
toate problemele legate de violenta impotriva femeilor, atunci cand stabilesc
drepturile de custodie si de vizita, de a evalua daca o astfel de violenta ar
justifica restrangerea drepturilor de custodie si de vizita;

b. Includerea unui proces sistematic de examinare a cazurilor legate de stabilirea
drepturilor de custodie si de vizita, pentru a determina daca violenta a fost o
problema in relatie si daca a fost raportata.

Astfel de masuri, ar trebui sa fie insotite de furnizarea de formare obligatorie si directionata
pentru ofiterii judiciari si de aplicare a legii, precum si pentru toti profesionistii care se ocupa
de cazuri de violenta bazata pe gen si abuz asupra copiilor, inclusiv practicienii juridici care
se ocupa de cazuri de separare si custodie. Aceasta formare ar trebui sa acopere toate
formele de violenta domestica si mecanismele acesteia, inclusiv constrangerea, manipularea



si violenta psihologica, precum si efectele daunatoare ale asistarii la violenta domestica
asupra bunastarii copiilor.
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4. Consecintele civile ale casatoriilor fortate (articolul 32)

262. Articolul 32 din Conventia de la Istanbul, prevede ca partile sa ia masurile legislative sau de
alta natura, necesare pentru a se asigura ca pot fi anulabile casatoriile fortate (anulate sau dizolvate),
fara a reprezenta o povara financiara sau administrativa excesiva asupra victimei.

263. Conform legislatiei roméane, varsta minima necesara pentru casatorie este de 18 ani. Pentru
motive intemeiate, o autorizatie de casatorie poate fi acordata de catre judecator, persoanelor cu
varsta de cel putin 16 ani. Autorizarea se bazeaza pe maturitatea persoanei (atestata de medic) si
aprobarea parintilor sau a tutorelui legal (art. 272 C. civ.).

264. Functionarii de stat indreptatiti sa indeplineasca casatorii civile, sunt obligati sa verifice
existenta tuturor conditiilor cerute de lege pentru incheierea valabila a casatoriei, printre care se
numara consimtamantul, mentionat expres in art. 258 si art. 271 din Codul civil roman ca o conditie
esentiala pentru valabilitatea casatoriei si varsta viitorilor soti. Viitorii soti sunt obligati sa depuna o
declaratie de casatorie impreuna cu actele de stare civila, care sa ateste indeplinirea tuturor
conditiilor legale pentru casatorie. Exista sisteme fiabile de inregistrare a nasterilor si pot fi folosite
pentru a evita orice incercare de a ascunde varsta persoanelor care urmeaza sa fie casatorite. Mai
mult decat atat, exista o cerinta legala de a inregistra toate casatoriile, astfel cum se prevede la
articolul 290 si articolul 99 din Codul civil.

265. Nu exista prevederi specifice privind anularea, sau desfacerea casatoriilor incheiate fortat,
dar anularea casatoriei fortate poate fi solicitata in temeiul dispozitiilor care acopera o casatorie

viciata de eroare, o casatorie incheiata cu un copil sub varsta de 16 ani,98 sau o casatorie

fictiva.°?GREVIO nu a gasit nicio informatie ca instantele au recurs vreodata la aceste prevederi
pentru a anula o casatorie fortata.

266. Actiunea in declararea nulitatii absolute a casatoriei, nu este supusa niciunui termen de
prescriptie. Cu toate acestea, casatoria este anulabila la cererea sotului al carui consimtamant a fost
viciat de eroare (in legatura cu identitatea fizica a viitorului sot), frauda sau violenta. in astfel de
cazuri, anularea casatoriei este supusa unui termen de prescriptie de sase luni, care, dupa caz,
curge de la data obtinerii consimtamantului prin violenta sau de la data la care persoana in cauza a
luat cunostinta de frauda, eroare sau orice altd cauza de anulare, dar nu mai tarziu de 18 luni de la
incheierea casatoriei. GREVIO este ingrijorat de faptul ca termenul de sase luni de casatorie dupa
care nu mai este posibila anularea, limiteaza in mod nejustificat capacitatea femeilor victime ale
casatoriei fortate de a solicita anularea.

267. Mai mult, victimele care solicita anularea casatoriei nu sunt scutite de taxele legale si nu
exista o procedura simplificatéd pentru casatoriile fortate.

268. GREVIO mai observa ca autoritatile ar trebui sa ia in considerare abordarea prin politici a
consecintelor economice si sociale ale anularii casatoriilor fortate. Presupunand ca femeile se tem sa
pretinda desfacerea casatoriei fortate, din cauza fricii dificultatii economice. Masurile de politica existente,
ar putea include programe care vizeaza abilitarea economica si sociala a copiilor/victimelor casatoriei
fortate, care depasesc asistenta juridica in timpul procedurilor judiciare.

269. GREVIO invita autoritatile romane sa ia masuri pentru intarirea cailor de atac pentru
femeile aflate in situatii de casatorie fortata, in vederea redobandirii starii civile de
necasatorite, in special prin eliminarea termenului de anulare si prin oferirea dreptului legal
de a anula sau desface casatoria. . GREVIO invita, de asemenea, autoritatile sa inlature orice
povara financiara sau administrativa nejustificata impusa femeilor si fetelor care doresc sa-
si recapete statutul de necasatorit.

98. Articolul 294 din Codul civil.
99. Articolul 295, alin.2, din Codul civil.
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B. Drept penal

270. Codul penal roman, acopera unele dintre formele de conduita intentionata pe care statele
parti, sunt obligate sa le incrimineze in temeiul articolelor 33-40 din Conventia de la Istanbul, in
special diferite forme de agresiune fizica si violenta sexuala, hartuire sexuala, avort fortat, omor,
comportament amenintator.

1. Violenta psihologica si urmarirea (articolele 33 si 34)

in temeiul articolului 78, paragraful 3, din conventie, Romania si-a rezervat dreptul de a prevedea
sanctiuni nepenale pentru violenta psihologica si urmarire penald mentionate la articolele 33 si 34
din conventie pentru perioada cuprinsa intre 2016 si 2021. Motivele prezentate de catre autoritatile
romane, sugereaza ca este nevoie de mai mult timp pentru a gasi solutii durabile in cadrul legal
existent pentru a asigura conformitatea acestora cu articolele 33 si 34 din conventie. In consecinta,
GREVIO nu a fost in masura sa examineze punerea in aplicare a acestor doua articole.

271. GREVIO invita autoritatile roméne sa ridice rezervele privind articolele 33 si 34 din
Conventia de la Istanbul.

2. Violenta fizica (articolul 35)

272. Codul penal al Roméaniei, cuprinde o gama larga de infractiuni care cuprind diferite forme de
violenta fizica, de la agresiune sau alte violente (articolul 193), pana la vatamare corporala (articolul
194), delimitarea dintre acestea facandu-se in functie de gravitatea consecintelor.

273. Cu toate acestea, de o relevanta deosebita pentru violenta domestica, este infractiunea
specifica de violenta domestica, cuprinsa in articolul 199 din Codul penal. Aceasta infractiune
acopera abuzul in cadrul familiei, care variaza de la vatamarea corporala (articolul 194), inclusiv din
neglijenta (articolul 196), pana la omor (articolul 188). Cu toate acestea, nu include abuzul emotional
sau economic Si nici nu poate fi folosit pentru a urmari penal violenta sexuala. Majoritatea cazurilor
de violentad sexuala si viol in contextul violentei domestic, conduc la acuzatii in temeiul articolului
218 (viol) sau a altor articole din Codul penal legate de violenta sexuald, care califica actele de
violentd sexualad impotriva unui membru al familiei drept circumstanta agravanta si in consecinta,
implica sanctiuni mai aspre.

274. GREVIO este ingrijorat de faptul ca prevederile articolului 199 din Codul penal, nu se aplica
fostilor soti, parteneri si membrilor de familie care nu au aceeasi resedinta cu victima, intrucat Codul
penal contine o definitie restrictiva a ,membrilor de familie” care nu mai include sotii si partenerii
actuali si membrii familiei care au aceeasi resedinta.

275. Violenta fizicd asupra unui membru de familie se pedepseste cu sanctiuni mai aspre
(termenul maxim special al pedepsei stabilite de lege se majoreaza cu un sfert), decat in cazurile in
care victima este straina de faptuitor. O astfel de protectie sporita, totusi, nu se extinde la fostii soti
sau parteneri si nici la actualii parteneri care nu convietuiesc, care nu sunt inclusi in definitia
membrului de familie.

276. Natura si originea leziunilor, precum si numarul de zile de ingrijiri medicale, a caror
determinare este esentiala in incadrarea juridica a infractiunii, se stabilesc de catre medicul legist si
se mentioneaza intr-un certificat medico-legal. Certificatul medico-legal, care nu este gratuit, poate
fi folosit ca mijloc de proba pentru probe fizice in cauze penale si in cauze civile, precum cele privind
ordinele de protectie.

277. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa asigure aplicarea efectiva a intregii game
de infractiuni relevante pentru violenta fizica angajata de un partener intim impotriva celuilait.
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3. Violenta sexuala, inclusiv violul (articolul 36)

278.  In Romania, infractiunile sexuale sunt incriminate in mai multe prevederi ale Codului Penal, care
includ violul (articolul 218), agresiunea sexuala (articolul 219), un act sexual cu un minor (articolul 220),
coruptia sexuald a minorilor (articolul 221) si recrutarea minorilor in scopuri sexuale (articolul 222).

279. Reamintind ca, in conformitate cu articolul 36 din Conventia de la Istanbul, prevederile privind
violul si violenta sexuala trebuie sa se bazeze pe ideea ca consimtamantul trebuie dat voluntar ca
rezultat al liberului arbitru al unei femei si evaluat in contextul circumstantelor inconjuratoare,
GREVIO noteaza ca, in Romania, definitile violului si agresiunii sexuale, impun ca elemente
constitutive folosirea constrangerii sau a unei stari sau situatii a victimei, care o face incapabila de a
rezista si, prin urmare, nu sunt aliniate cerintelor Conventiei de la Istanbul.

280. Astfel de definiti, pun accentul pe elementele de proba care evidentiaza lipsa
consimtamantului si nu surprind pe deplin realitatile femeilor care se confrunta cu violenta sexuala
si mecanismele lor de a face fata unei astfel de violente, care include reactii precum fuga, lupta,
esecul sau imprietenirea. Cercetarile privind neurobiologia traumei sexuale, efectuate asupra
victimelor violului, arata ca ,inghetarea” (cunoscuta si sub denumirea de ,imobilitate tonica”), este o
reactie frecventa a victimelor asociata cu tulburarea de stres post-traumatic (PTSD) ulterioara si

depresia severa,t®

281. Conform informatiilor disponibile, in practica, multe cazuri de viol sunt respinse ca nefondate,
deoarece legea impune dovada constrangerii sau dovezi ca victima nu a putut sa-si exprime liberul
arbitru. GREVIO subliniaza, prin urmare, ca in cazurile de violentd sexuald impotriva femeilor si
fetelor, autoritatile de ancheta si judecatorii ar trebui sa isi concentreze atentia asupra presupusului
faptuitor sau invinuit, pentru a stabili in mod obiectiv daca consimtamantul a fost obtinut efectiv de
la o victima, in loc de plasarea acestuia, sarcina probei pentru a dovedi ca a fost amenintata sau
supusa violentei.

282. In ceea ce priveste infractiunile sexuale impotriva minorilor, in legislatia roméana, varsta la
care o persoana este considerata a fi capabila din punct de vedere legal sa isi dea consimtamantul
la acte sexuale este de 16 ani. Conform prevederilor legale relevante, actul sexual cu 0 minora sub
16 ani fara consimtdmantul acesteia, se califica drept viol, conform art. 218 din Codul penal si se
pedepseste cu inchisoare de la sapte la 12 ani. Un act sexual cu un minor sub 16 ani cu
consimtamantul acestuia, se califica drept act sexual cu un minor in temeiul articolului 219 din Codul
penal, pedepsit cu inchisoare de la doi la noua ani cand copilul are varsta sub 14 ani si intre unu si
cinci ani, cand minorul are varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani.

283. Reprezentantii societatii civile si ai ONG-urilor de femei, au alertat GREVIO asupra faptului
ca, Tn majoritatea cazurilor, instantele nationale califica un act sexual cu un minor sub 16 ani, drept
viol doar daca existd dovezi de constrangere fizica; doar in cateva cazuri sunt luati in considerare
alti factori, precum constrangerea psihologica sau incapacitatea victimei de a intelege pe deplin
consecintele deciziilor sale. Acest lucru este sustinut de o analiza a jurisprudentei relevante. 19
GREVIO este foarte ingrijorat de faptul ca prin stabilirea la 16 ani a varstei consimtamantului pentru
actul sexual si, in acelasi timp, limitdnd urmarirea penala a violului la cazurile in care victimele opun
rezistentd, indiferent de varsta victimei, autoritatile au lasat copiii insuficient protejati impotriva
violului.

284.

Existenta unei legislatii — deschise interpretarii — cu privire la véarsta sub care copiii nu pot fi
considerati capabili s& dea consimtamant valid pentru raporturile sexuale cu un adult, a condus la
situatii in care procurorii si judecatorii nationali au ajuns la concluzia ca victimele foarte tinere si-au dat
consimtamantul pentru relatiile sexuale cu adultii, concluzii care au condus Curtea Europeana a
Drepturilor Omului sa decida ca au existat incalcari ale Conventiei Europene a Drepturilor

Omului.102



100. 1n diverse studii, o imobilitate semnificativé a fost raportatd de 37% pana la 52% dintre victimele agresiunii sexuale. Vezi
Moller A., Sondergaard HP si Helstrom L. (2017) ,Tonic immobility during sexual assault — a common reaction predicting post-
traumatic stress disorder and severe depression”, Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica, 2017; 96: p. 932-938.

101. Raportul Inspectiei Judiciare a Consiliului Superior al Magistraturii — ,Practica instantelor si procurorilor in cercetarea si
examinarea cauzelor privind infractiunile sexuale Tmpotriva minorilor”, aprobaté la 27 iulie 2021.
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285. O lege adoptata la 1 iulie 2021, a modificat Codul Penal prin adaugarea unor prevederi care
vizeaza cresterea protectiei minorilor impotriva violentei sexuale. Modificarea a eliminat termenul de
prescriptie pentru viol si abuz sexual asupra minorilor si a marit pedepsele pentru aceleasi infractiuni.
in ciuda acestor evolutii juridice, problema centrala, adica esecul instantelor nationale de a dezvolta
o practica consecventa atunci cand abordeaza problemele legate de consimtamantul victimelor,
ramane inca neabordata. Daca copiii victime ale infractiunilor sexuale, la varsta de 11, 12, 13 sau
14 ani, si-au dau consimtamantul la raporturi sexuale cu un adult, raméane inca de la instantele
roméane sa decida de la caz la caz. in absenta unei pozitii in aceasta privinta in Conventia de la
Istanbul, GREVIO nu are dreptul sa se pronunte cu privire la chestionarea unei varste minime sub
care raporturile sexuale cu un copil ar genera automat o infractiune. Cu toate acestea, GREVIO
constata ca situatia actuala este nesatisfacatoare prin faptul ca intra in sfera de competenta a
prevederilor generale, privind violul si agresiunea sexuala, ale caror limite au fost discutate mai sus,
si ca nu ofera nicio solutie la necesitatea de a proteja copiii de violente sexuale, relatii la care nu isi

pot da consimtamantul liber si informat. 193

286. Ingrijorari similare au fost exprimate in leg&tura cu abordarea intreprinsa de autoritatile romane
in cazurile de raporturi sexuale neconsensuale cu fete si femei cu dizabilitati, care sunt uneori considerate

ca fiind consensuale in absenta dovezilor de rezistents fizica. 1

287.  Principiul stabilit de Conventia de la Istanbul, este ca toate actele sexuale fara consimtamantul
victimei, vor da nastere la sanctiuni disuasive. Faptul ca actiunea este savarsita fara consimtamantul
victimei, este punctul de care depinde pedeapsa, indiferent daca aceasta este savéarsita de cineva care
foloseste violentd sau abuzeaza de pozitia sa de putere asupra victimei, inclusiv de pozitia sa de putere
rezultatd dintr-o diferentd substantiala de varstd. GREVIO avertizeaza impotriva crearii unei ierarhii a
victimelor pe baza caracteristicilor acestora, precum varsta frageda, neputinta sau handicapul si solicita
masuri legislative adecvate, pentru a transmite mesajul ca violul este viol, acolo unde circumstantele sunt
deosebit de violente, abuzive si traumatizante,

288. In ceea ce priveste violul conjugal, GREVIO sustine o prevedere explicitd din Codul penal
care incrimineaza violul conjugal. Rareori este raportat autoritatilor si, ca urmare, nu au fost urmarite
penal multe cazuri de viol conjugal.

289. GREVIO indeamna autoritatile romane sa modifice prevederile Codului Penal, care
acopera violul si agresiunea sexuala si sa includa pe deplin in cod notiunea de lipsa a
consimtamantului liber acordat, conform articolului 36 din Conventia de la Istanbul si sa se
asigure ca astfel de prevederi sunt aplicate efectiv in practica, de organele de drept, procurori
si justitie, inclusiv in absenta dovezii de rezistenta din partea victimei si in cazul in care
circumstantele cauzei exclud consimtamantul valabil.

290. GREVIO indeamna, de asemenea, autorititile romane, sa asigure sanctiuni
corespunzatoare pentru toate actele sexuale fara consimtaméantul victimei, inclusiv in cazul
in care circumstantele cauzei impiedica consimtamantul valabil.

291. GREVIO indeamna autoritatile roméne, sa ia masuri pentru eradicarea stereotipurilor
de gen daunatoare si discriminatorii in jurul violentei sexuale, inclusiv in cadrul sistemelor
de justitie penal3, care au dus adesea la impunitate pentru autori. In acest scop, ar trebui
oferita pregatire, tuturor profesionistilor relevanti, in special sistemului judiciar, iar pe langa
asta, trebuie elaborate si implementate orientari adecvate.

102. De exemplu, in MGC impotriva Roméaniei, Cererea nr. 61485/11, 15 martie 2016, caz care privea o fetitda de 11 ani care a
fost abuzata sexual de mai multi autori, dintre care unii erau semnificativ mai in véarsta (chiar de cinci ori). mai in varsta) decét ea,
instantele nationale i-au respins plangerea de viol si i-au condamnat pe unii dintre autori sub acuzatia de act sexual cu un minor.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat o incalcare a obligatiilor pozitive ale Romaniei in temeiul articolelor 3 si 8 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, intrucat investigatiile nu au aplicat efectiv legislatia interna care pedepseste violul si
abuzul sexual asupra copiilor (§ 74). intr-o altd cauz, IC impotriva Romaniei, Cererea nr. 36934/08, 24 mai 2016,

103. Consultati rapoartele de evaluare de referintd pentru Franta, pagina 56 si Finlanda, pagina 44.

104. A se vedea, de asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului cauza EB c. Romania, Cererea nr. 49089/10, 19

martie 2019.
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4.  Casatoria fortata (articolul 37)

292. in Romania, casétorii timpurii si fortate, casatorii neanegistrate105$i casatoriile ilegale ale

copiilor sunt obisnuite, in special in unele comunitati traditionale de romi conservatoare si in zonele
rurale. Potrivit unui raport recent, Romania are una dintre cele mai mari rate de casatorii timpurii din
Europa, avand loc in principal in comunitatile rurale de romi ca uniuni neinregistrate, fenomen care
este legat de numarul mare de sarcini la adolescenti.lOGUn alt raport privind casatoriile timpurii si
fortate Tn comunitatile de romi, publicat in 2015, subliniaza urmatorul aspect: ,casatoria timpurie se
manifesta intr-un numar de comunitati de romi si ne-romi; adolescentele de 15-19 ani reprezinta
aproximativ 10% din nasterile anual din Romania; in comunitatile investigate, se estimeaza ca 25-

30% dintre femeile rome de 15-19 ani, sunt casatorite”. 197

293. In multe cazuri de c&satorii timpurii aranjate, care fac parte din dreptul cutumiar al romilor,
este dificil sa se stabileasca utilizarea efectiva a fortei sau a amenintarii, dar varsta frageda a
majoritatii mireselor ar indica o probabila lipsa de consimtamant la o uniune conjugala. Cu toate
acestea, GREVIO doreste sa faca o distinctie clara intre casatoriile aranjate si casatoriile fortate. In
timp ce prima categorie nu intra ih domeniul de aplicare al articolului 37 din Conventia de la Istanbul,
din cauza existentei unei acceptari ,implicite”, a doua parti.

294.  Casatoriile timpurii si fortate ale romilor din Romania, sunt de obicei aranjate de parinti si
comunitate si sunt incheiate ca si casatorii neinregistrate si neoficiale. GREVIO noteazé ca acest caracter
neoficial al unor astfel de sindicate, nu este un impediment in calea incriminarii lor in sensul articolului 37
din Conventia de la Istanbul. Intrucat casatoriile au fost incheiate conform principiilor traditionale, la care
una dintre parti nu si-a consimtit in mod voluntar, acestea au asupra tinerelor si fetelor aceleasi
consecinte negative pe care le-ar avea orice casatorie inregistratd (abandon scolar, sarcini
timpurii/nedorite etc. ). Consecintele daunatoare atat ale casatoriilor fortate, cat si ale casatoriilor copiilor,

au fost amplu ilustrate de organismele internationale pentru drepturile omului.1%8 Casatoria copiilor,
casatoriile timpurii si fortate sunt recunoscute pe scara larga ca o practica daunatoare care incalca,
abuzeaza sau aduce incalcarea drepturilor omului i este legata si perpetueaza alte practici daunatoare
si incalcari ale drepturilor omului. O astfel de practica daunatoare are un impact negativ disproportionat
asupra femeilor si fetelor si constituie o amenintare serioasa la adresa multiplelor aspecte ale sanatatii
lor fizice si psihologice.

295. GREVIO constata ca varsta legala de casatorie in Roméania pentru fete, a fost majorata
pentru a se potrivi cu varsta legala de casatorie pentru baieti, care conform Codului civil roméan este
de 18 ani, dar din motive justificate, o autorizatie de casatorie poate fi acordata de catre judecator
persoane cu varsta de cel putin 16 ani.1%° Potrivit recentelor modificari aduse Codului penal, varsta
consimtaméantului sexual este de 16 ani, dar nu exista raspundere penala pentru activitati sexuale
liber consimtite Tn rdndul minorilor atunci cand diferenta de varsta este mai mica de trei ani. Totusi,
atunci cand activitati sexuale sunt savéarsite de o persoana majora cu un minor cu varsta cuprinsa
intre 13 si 18 ani, atunci cand primul a abuzat de autoritatea sau influenta lor asupra victimei, atunci
astfel de activitati sunt incriminate (abuz sexual asupra minorului, art. 220, alin. din Codul penal).

296. In ciuda prevalentei semnificative a acestui fenomen, sistemul juridic romanesc nu pare sa fie
bine echipat pentru a-l aborda. Césatoria fortatd nu este catalogata drept infractiune in Roménia, dar
autoritatile au indicat ca infractiunile de privare ilegala de libertate, viol, raport sexual cu un minor, rele
tratamente a minorilor si trafic de persoane, se aplica la comportamentul care cuprinde infractiunea de
fortare, casatorie. Niciuna dintre cele trei prevederi penale existente nu a fost aplicata pana in prezent

105. A se vedea CEDAW/C/ROU/CO/7-8, care se refera, de asemenea, la casatoriile neinregistrate in paragraful 38.
106.A se vedea, de asemenea, Comisia Europeana, Eurostat, Mamele tinere si mai in varsta in UE:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190801-1.

107. Eugen Crai, ,Casatoriile timpurii si fortate Tn comunitatile de romi Raport de tard: Roméania”, 2015, a 9-a sedinta
plenara CAHROM, pagina 5.

108.Vezi Rezolutia 175 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite si Recomandarea generalda comuna nr. 31 a Comitetul
CEDAW si Comitetul pentru Drepturile Copilului si Comentariul General 18 al Comitetului pentru Drepturile Copilului.
109. A se vedea sectiunea privind consecintele civile ale casatoriei fortate, articolul 32.
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pentru a urmari in justitie cazurile de casatorie fortata. GREVIO subliniaza, prin urmare, necesitatea
evaluarii motivelor. Acest lucru este cu atat mai important in contextul reticentei generale a
autoritatilor de a interveni, cu céat actele de violenta comise impotriva fetelor rome sunt in mod

obisnuit atribuite ,practicilor culturale” specifice comunitatilor lor si ignorate pe acest motiv. 110

297.  Inplus, lipsa unei infractiuni specifice acestei forme de violentd impotriva femeilor, reprezintd un
obstacol in calea culegerii datelor si intuneca si mai mult adevarata amploare a casatoriilor fortate in
Romania.

298. Desi problema nu poate fi abordatad doar prin sanctiuni penale, sunt necesare imbunatatiri
suplimentare in urmarirea penald a cauzelor relevante; acestea includ incriminarea casatoriilor
fortate si aplicarea altor prevederi relevante, cum ar fi cele impotriva traficului sau a privarii ilegale
de libertate. De asemenea, trebuie efectuata instruirea agentilor de aplicare a legii si a altor oficiali
relevanti. Mai mult, ar trebui luate masuri educationale, socio-economice si de alta natura pentru a
ajunge la fetele si comunitatile unde aceasta practica persista, in colaborare cu liderii locali, inclusiv
liderii religiosi si ONG-urile.

299. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa ia in considerare introducerea unei
infractiuni specifice de casatorie fortata, pentru a acoperi caracterul special al acestei
infractiuni si pentru a le face operationale pentru autoritatile de drept, parchete si instante.

300. De asemenea, GREVIO incurajeaza autoritatile roméane sa incrimineze comportamentul
intentionat de ademenire a unui adult sau a unui copil pe teritoriul altui stat cu scopul de a forta
aceasta persoana sa se casatoreasca, asa cum prevede articolul 37, paragraful 2, din Conventia
de la Istanbul.

301. Avand in vedere cerinta de a adopta o abordare cuprinzatoare, GREVIO incurajeaza cu
tarie autoritatile roméne sa se asigure ca orice masuri de drept penal sa fie insotite de o strategie
cuprinzatoare care sa asigure prevenirea si identificarea casatoriilor fortate, precum si sprijinirea
femeilor si fetelor expuse la aceasta forma de violenta.

5. Mutilarea genitala feminina (articolul 38)

302. In Romania, nu exista o infractiune specifici sau alté legislatie care s& incrimineze in mod
expres mutilarea genitala feminina (MGF). Potrivit autoritatilor, conduita descrisa la articolul 38a din
Conventia de la Istanbul, poate fi urmarita penal in temeiul acelor prevederi ale Codului penal care
sanctioneaza violenta si alte violente sau vatamari corporale si, daca victima este o persoana
minora, maltratarea minorilor ( articolele 193, 194 si 197 din Codul penal).

303. Cu toate acestea, comportamentul de constrangere, procurare sau incitare a unei persoane la
mutilarea genitala feminine, descris la articolul 38b si ¢, ramane in afara domeniului de aplicare a acestor
dispozitii si nu pare a fi incriminat in temeiul niciunei alte infractiuni existente. Potrivit autoritatilor, conduita
sus-mentionata, este sanctionata in dreptul intern ca instigare sau complicitate la infractiunile prevazute
la articolele 193, 194 si 197 din Codul penal. GREVIO observa, totusi, ca aceste prevederi nu ar acoperi
actul de incitare, constrangere si procurare, asa cum este cerut de articolul 38b si ¢ din Conventia de la
Istanbul. Aceste doua subparagrafe, impun incriminarea comportamentului care implica exercitarea
intentionata a influentei sau constrangerii asupra unei fete care ea insasi nu gazduieste intentia de a
suferi MGF. Acestia urmaresc sa se asigure ca raspunderea penald implica, de exemplu, in cazul in care
rudele sau membrii comunitatii incita, constrang sau provoaca o fata sa se supuna MGF, dar nu participa
activ la asigurarea efectuarii procedurii. Aceasta conduita difera de cea de complice atat in ceea ce
priveste elementele constitutive ale infractiunii, cat si domeniul de aplicare a intentiei de a incrimina actul
de a ajuta MGF, este stabilit in articolul 41 din Conventia de la Istanbul si stabileste r@spunderea penala
pentru cineva care ajuta sau incurajeaza o alta persoana in comiterea oricaruia dintre actele prevazute
la articolul 38a (excizia, infibularea sau orice alta mutilare a labiilor mari, a labiilor minore sau a clitorisului
unei femei).

110. Declaratia Grupului de lucru al OHCHR al ONU privind discriminarea impotriva femeilor si fetelor care reflecta
concluziile sale preliminare la finalul vizitei sale oficiale Tn Romania, 24 februarie - 6 martie 2020.
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38b) implica un comportament care este sub pragul de complice si indiferent de comiterea finala a
actului de excizie, infibulare sau orice alta mutilare. 2

304. In timp ce mutilarea genitald feminind pare in mare parte straind de practicile si traditiile
Romaniei, afluxul de solicitanti de azil in tara, inclusiv din parti ale lumii unde aceasta practica este
raspandita, ar putea duce la expunerea femeilor din Roménia la aceasta forma speciala de violenta.

305. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa:

a. saiain considerare introducerea in legislatia lor penala a unei infractiuni care
vizeaza in mod specific toate formele de mutilare genitala feminina, astfel cum
sunt definite la articolul 38 din Conventia de la Istanbul;

b. sensibilizarea si cunoasterea profesionistilor implicati si a societatii in general
cu privire la aceasta forma specifica de violenta impotriva femeilor.

6.  Avortul fortat si sterilizarea fortata (Articolul 39)

306. In Romania, efectuarea unui avort fara acordul prealabil si deplin in cunostinta de cauza al
fetei sau femeii insarcinate, constituie infractiune. Avortul fortat este urmarit si sanctionat in
conformitate cu articolul 201 alineatul (2) din Codul penal.

307. Sterilizarea fortata nu a fost considerata infractiune specifica, dar efectuarea unei interventii
chirurgicale fara acordul femeii, care are ca efect incetarea capacitéatii acesteia de a se reproduce
natural, se pedepseste cu vatamare corporala (art. 194 din Codul penal) sau vatamare corporala
grava. (Articolul 195).

308. In lipsa statisticilor judiciare, GREVIO nu poate evalua eficacitatea raspunsului Romaniei la
aceste forme de violenta impotriva femeilor.

7. Hartuirea sexuala (articolul 40)

309. Hartuirea sexuala a fost incriminata in Romania in anul 2003. Codul Penal, care a intrat in vigoare
in 2014, contine o infractiune de hartuire sexualéd in temeiul articolului 223, care consta in fapte de
solicitare in mod repetat de favoruri sexuale in contextul unei angajari care intimideaza victima sau o
pune pe ea intr-o situatie umilitoare. GREVIO noteaza despre conduita descrisa la articolul 223, ca Tsi
limiteaza sfera de aplicare la solicitarea de favoruri de natura sexuala, in timp ce aceea din Conventia de
la Istanbul, se refera la orice comportament verbal, non-verbal sau fizic nedorit de natura sexuala. Mai
mult, definitia hartuirii sexuale prevazuta la articolul 223 din Codul penal, limiteaza hartuirea sexuala la
locul de munca. O plangere prealabila din partea victimei este necesara pentru a incepe o urmarire
penala.

310. 1In timp ce articolul 223, incrimineaza ceea ce se numeste ,hartuire orizontald”, intre persoane
care se afla in principiu la acelasi nivel al ierarhiei profeS|onaIe sau apartinand altor departamente
sau sectiuni, Codul penal cuprinde o alta infractiune de hartuire sexuald, ceea ce se numeste
"hartuire verticala” (articolul 299). Aceasta infractiune este savarsita de un faptuitor care cere sau
obtine favoruri de natura sexuala, profitdnd de o situatie de autoritate asupra victimei. Mai mult, s-a
largit sfera relatiilor vizate de hartuirea sexuald, iar infractiunea prevazuta la articolul 299, alin.2, din
noul Cod penal, poate fi savarsitda nu numai de functionarii publici de orice fel, ci si de demnitari,
cadre didactice, medici, magistrati etc. Faptele incriminate in temeiul art. 299 nu trebuie sa aiba
caracter repetitiv, o singura fapta fiind suficienta pentru savarsirea infractiunii.

511 Articolul 4 lit. d) din Legea egalitatii de gen sanctioneaza, de asemenea, ca hartuire sexuala, orice
comportament nedorit de naturd sexuald, manifestat fizic, verbal sau non- verbal cu scopul sau efectul
de a submina demnitatea persoanei si, in speC|aI de a crea un mediu intimidant, ostll degradant, umilitor
sau ofensator. Mai mult, GREVIO noteaza cu satisfactie o recenta

111. A se vedea, de asemenea, raportul privind Spania, punctul 231.
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modificare adusa in lege in 2018, care interzice in mod expres orice comportament de hartuire,
hartuire sexuala sau hartuire psihologica, manifestat fie in public, fie in privat. Inainte de aceasta, nu
existase nicio prevedere care sa sanctioneze hartuirea in spatiile publice din Roménia. Permite
sanctionarea efectiva a hartuirii, sub toate formele ei, manifestata in special in spatiile publice, prin
impunerea de amenzi civile intre 3.000 si 10.000 lei de catre politia romana sau jandarmeria.

312.  Un studiu bazat pe sondaje privind hartuirea stradala in Bucuresti, a relevat ca aproximativ 80%

dintre femei au fost victime ale hartuirii stradale, ceea ce este foarte mare.'12 Majoritatea femeilor victime
isi ignora hartuitorul, in timp ce doar 2,9% suna la politie. Motivele pentru care nu depune plangerile de
hartuire la politie, variaza de la lipsa de incredere in autoritati, exacerbata de blamarea victimelor, pana
la lipsa de constientizare a tipului de conduita care constituie hartuire. Potrivit expertilor in trauma, exista
o tendinta sociald larg raspanditd de a minimiza impactul hartuirii sexuale in public, deoarece nu este
neaparat perceputd ca un comportament abuziv, spre deosebire de viol sau violenta fizica. Totusi,
hartuirea stradala poate fi traumatizanta, iar pentru cei care au suferit deja violenta sexuala sau o relatie
abuziva, poate fi un declansator care intéreste sentimentul de a nu fi in siguranta nicaieri — nici acasa,
nici pe strada. Date solide despre prevalenta hartuirii sexuale stradale in Roméania, sunt aproape

inexistente, 113 Mai mult, un studiu realizat in 2015 privind nivelurile hartuirii sexuale n université’gi114 a
aratat ca una din doua femei a fost hartuita sexual la universitate.

313. In Romania, hartuirea sexualéd este inca subraportatd si numérul cazurilor examinate de
instante este foarte scazutd.**° 0 inspectie dispusa de procurorul general de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie din martie 2021, cu privire la modul in care au fost urmarite penale cazurile de
hartuire sexuald in anul 2020, au evidentiat dificultati care decurg din interpretarea definitiei
infractiunii de hartuire sexuala conform articolului 223 din Codul penal, in special in ceea ce priveste
expresia ,favoruri sexuale” si consecintele unui astfel de comportament, constand in ,intimidare sau
punerea victimei intr-o pozitie umilitoare”.

314. inlipsa de sens, cu privire la amenzile aplicate de politia romana pentru infractiunea minora
de hartuire sexuala in temeiul Legii egalitatii de gen, s-ar parea ca prevederile relevante ale acestei
legi sunt rar aplicate.

315. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile roméane sa ia masurile corespunzatoare
pentru investigarea, urmarirea penala si pedepsirea tuturor actelor de hartuire sexuala si
pentru a asigura aplicarea practica a Codului penal si a Legii egalitatii de gen prin cresterea
gradului de constientizare a acestei infractiuni in randul tuturor profesionistilor relevanti si
al publicului larg. .

8.  Sanctiuni si masuri (articolul 45)

316. Intimp ce GREVIO sustine prevederea in legislatia penald romaneasca pentru sanctiuni adecvate
pentru actele de violenta impotriva femeilor, constata cu ingrijorare ca existd o mare discrepanta intre
sanctiunile disponibile si cele care sunt impuse in practica, in special in ceea ce priveste clementa

sanctiunilor impuse si utilizarea propozitiilor conditionate. In multe cazuri, amenzile116$i

112. Chirciu, S. (2014), ,Hartuirea strazii in Bucuresti. Studii de caz”, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
(,Hartuirea stradala tn Bucuresti. Studii de caz”, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative).

113.Cristian IC, (2018), ,Fenomenul hartuirii sexuale: o analiza comparativa de gen si varsta a hartuirii stradale si a
fenomenului #metoo”, Journal of Applied Anthropology, voi. 2, nr. 1, p. 1-36. ["Fenomenul hartuirii sexuale: analiza
comparativa din perspectiva genului si a varstei asupra hartuirii stradale si a fenomenului #metoo”, Revista de antropologie
aplicatal.

114. Studiul a fost realizat in 2015, de catre centrul FILIA (ONG). Mai multe informatii despre acest studiu gasiti la
http://centrulfilia.ro/hartuirea-sexuala-in-universitati/.

115. Potrivit informatiilor furnizate de Ministerul Justitiei, niciun caz de hartuire sexuala nu a fost examinat de instante in
2019 si 2020. Tntr-un caz, procedurile erau pe rol. Mai mult, intre 2014 si 2020 au fost depuse doar noua plangeri pentru
hartuire sexuala la Ministerul Apararii Nationale. Doar patru dintre acestea au fost Tnaintate Procuraturii Militare si toti au
fost demisi (vezi https://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-24860677-business-report-armata-vorbeste-premiera-
despre-). plangerile-hartuire-sexuala-din-randurile-armatei).

116. A se vedea, de exemplu, Sentinta 900/2021 pronuntata de Judecatoria Braila — a fost aplicatda o amenda de 1 350 lei
pentru violenta fizica asupra sotului/sotiei (art. 199 coroborat cu art. 193, alin. 2, Cod penal). Nu au fost furnizate motive
pentru aplicarea unei astfel de sentinte blande.
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pedepsele cu suspendarell, sunt preferate pedepsele cu inchisoarea; iar cand se aplica
118

amenzi——°, acestea nu sunt combinate cu monitorizarea si supravegherea faptuitorului prin
probatiune sau alte mijloace. Pe langa faptul ca aplicarea unei amenzi ca pedeapsa poate avea
efect potential de a impovara victima, nu este o forma suficienta de pedeapsa pentru a schimba
comportamentul faptuitorului si, prin urmare, nu este suficient de descurajatoare.

317. Potrivit datelor disponibile furnizate de Ministerul Justitiei, in anul 2017, din numarul total de
cazuri de acte sexuale cu un minor tratate de instante, doar 42,17% s-au incheiat in condamnari
definitive. Dintre acestea, 50% au fost pedepse cu suspendare si doar 25,77% din cazuri s-au
incheiat cu detentie. Dintre cei condamnati la inchisoare, aproximativ 78% au primit pedepse mai
mici de cinci ani. Mai mult, un alt set de date furnizat de Directia de Probatiune a Ministerului Justitiei
arata ca, din 2014, au existat peste 4 500 de cazuri in care persoane condamnate pentru infractiuni
sexuale Tmpotriva minorilor, au fost condamnate la munca in folosul comunitatii, mai ales in scoli,
centre educationale, sau alte locuri in care ar putea interactiona cu persoane vulnerabile.

318. In acest context, GREVIO subliniazd c& deciziile privind suspendarea unei pedepse,
conditile de inchisoare si eliberarea conditionata, nu trebuie luate fara a lua in considerare
rezultatele unei evaludri a riscului de violenta viitoare asupra victimei sau asupra altora. In cazurile
de violenta domestica, desi o evaluare a riscurilor ar fi putut fi efectuata de politie intr-un stadiu
incipient al procedurii, este vital ca autoritatile judiciare sa efectueze evaluari ale riscurilor pentru a
determina nivelul riscului de escaladare a violentei si, in consecinta, sa impuna sanctiuni eficiente si
disuasive care iau in considerare nivelul de pericol pe care il prezinta faptuitorul pentru victima.
Acest lucru, insa, pare sa se faca rar in practica.

319. GREVIO sustine, de asemenea, faptul ca in Codul Penal, prevede masuri de protectie a
victimelor care ar putea fi aplicate ca pedepse suplimentare pentru infractori. 1°Judecatorii pot
pronunta o interdictie de contact in favoarea victimei pe o perioada de la unu pana la cinci ani,
interzicand astfel faptuitorului s& comunice cu victima si cu membrii familiei acesteia si sa se apropie
de domiciliul victimei, locul de munca, scoala sau alte locuri in care acesta /ea poate desfasura
activitati sociale. De asemenea, judecatorii pot retrage faptuitorului, drepturile parintesti. O pedeapsa
de la trei luni la doi ani de inchisoare sau o amenda penalé,120 poate fi impusa in cazurile de
incalcare de catre contravenienti a obligatiilor dispuse de judecator. Cu toate acestea, conform
informatiilor disponibile, autoritatile judiciare, instituie rareori aceste masuri de protectie in practica.

320. GREVIO a fost alertat ca, desi sanctiunile pentru incalcarea ordinelor de protectie au fost
inasprite si din 2020 se poate dispune inchisoarea de la unu la cinci ani in astfel de cazuri, judecatorii
tind sa aplice amenzi sau pedepse cu suspendare, pe motiv ca faptuitorul este un infractor pentru
prima data sau pericolul social al faptelor penale nu sunt suficient de mari pentru a se impune o
pedeapsa cu inchisoarea. Atunci cand decid cu privire la sanctiunea aplicata, judecatorii ar trebui sa
fie constienti de faptul ca, in special, in contextul violentei domestice, multi infractori care au infaptuit
o infractiune pentru prima data, au folosit violenta in trecut, dar este posibil sa nu fi fost acuzati
niciodata. Mai mult, consultarea istoricului de abuz al faptuitorului din alte surse, este cruciala.
GREVIO constata ca in 2020, 30% din ordinele de protectie emise de instante, au fost incalcate;

321. Tn acest context, GREVIO ia act cu interes de introducerea unui registru national al persoanelor
care au savarsit infractiuni sexuale sau care au exploatat persoane sau minori, pe care

117. Potrivit datelor furnizate de Ministerul Justitiei pentru anul 2020, 96 din 227 de condamnari pentru infractiunea de
violenta domestica au fost suspendate, iar in 26 de cazuri executarea pedepsei a fost amanata. A se vedea, de exemplu,
Sentinta 598/2020 pronuntata de Judecatoria sectorului 6 — a fost aplicata o condamnare cu suspendare pentru violenta
fizica care a dus la 9-10 zile de concediu medical pentru victima.

118. Potrivit datelor furnizate in timpul vizitei, in 2019 si 2020, aproape un sfert din sanctiunile pentru infractiunile de
violenta domestica (47 din 219 condamnari in 2019 si 46 din 227 Tn 2020) au constat in amenzi.

119. Articolul 66 din Codul penal.

120. Articolul 288 din Codul penal — Neexecutarea sanctiunilor penale: ,(1) Scoaterea de la executare sau neexecutarea,
potrivit legii, a unei pedepse complementare ori a masurii de sigurantad prevazute la [art. 108b si c] de catre naturala
persoana impotriva careia s-au dispus aceste sanctiuni, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda,
daca fapta nu constituie o infractiune mai grava”.
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autoritatile din Romania, le considera ca sprijin a eforturilor lor de prevenire si combatere a violentei
si exploatarii sexuale, astfel cum sunt sanctionate de legea penala, si pentru a evita recidiva. Potrivit
informatiilor furnizate de GREVIO, registrul a devenit operational la sfarsitul lunii iunie 2021.

322. Mai mult, o lege promulgata la 1 iulie 2021, a modificat Codul Penal prin adaugarea unor
prevederi care vizeaza cresterea protectiei minorilor impotriva violentei sexuale. Modificarea a
eliminat termenul de prescriptie pentru viol si abuz sexual asupra minorilor si a marit pedepsele
pentru mai multe infractiuni, inclusiv pornografia infantila.

323. Respectand principiul independentei justitiei, GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile
romane sa ia masuri pentru a se asigura ca sanctiunile judiciare in cazurile de violenta
impotriva femeilor si violentd domestic, sunt eficiente, proportionale si disuasive. in stabilirea
sanctiunilor judiciare, ar trebui luate masuri pentru a evita revictimizarea victimelor prin
impunerea de amenzi sotilor sau partenerilor actuali sau fostilor lor de care pot depinde
financiar.

324. in plus, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa:

a. sa se asigure ca acuzarea si condamnarea in cazurile de violenta impotriva
femeilor si violenta domestica, este proportionala cu gravitatea infractiunii si
pastreaza functia disuasiva a pedepselor;

b. sa imbunatateasca colectarea de date cu privire la sanctiunile impuse pentru
diferitele forme de violentd impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la
Istanbul, in special prin dezagregarea acestor date in functie de sexul faptuitorului
si al victimei, precum si relatia lor.

9. Circumstantele agravante (articolul 46)

325. Unele dintre circumstantele agravante cerute de articolul 46 din Conventia de la Istanbul, fac
parte din elementele infractiunii din Codul penal roméan, calificdndu-le astfel drept infractiuni mai
grave pedepsite cu pedepse mai aspre. in plus, articolul 77 din Codul penal, contine o lista de
circumstante agravante generice care ar putea fi luate in considerare de judecatori la impunerea
unei pedepse penale. Aceasta lista contine majoritatea circumstantelor prevazute de articolul 46 din
conventie, cu exceptia unor circumstante precum ,infractiunea a fost comisa impotriva unui fost sau

actual sot sau partener” sau ,impotriva sau in prezenta unui copil”’, sau ,infractiunea a fost comisa

cu folosirea sau amenintarea unei arme”.1?!

326. Circumstantele agravante ale unei infractiuni savarsite ,impotriva unui fost sau actual sot sau
partener, asa cum este recunoscuta de dreptul intern, de catre un membru al familiei, o persoana
care convietuieste cu victima sau o persoana care a abuzat de autoritatea acesteia”, nu a fost pe
deplin implementata, astfel incat s& acopere toate categoriile de victime enumerate la articolul 46 si
toate formele de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul. Infractiunile de omor, omor calificat,
agresiune si alte acte de violenta, vatamare corporala, agresiune sau alte vatamari cauzatoare de
moarte si vatamare corporala din neglijenta, atrage doar o sanctiune agravata in cazul in care sunt
comise impotriva unui membru de familie. Cu toate acestea, definitia membrului de familie din Codul
penal, nu include fostii soti sau parteneri sau actualii parteneri care nu convietuiesc.

327. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa ia masurile corespunzatoare pentru a se
asigura, prin instruire si orientari adecvate, ca toate circumstantele enumerate la articolul

46 ale Conventiei de la Istanbul sunt, in practica,considerate circumstante agravante de catre
sistemul judiciar si sa adopte masuri legislative cu scopul de a umple golurile ramase in
legislatia penala a acestora, astfel incat sa se conformeze pe deplin cerintelor articolului 46
din Conventia de la Istanbul privind circumstantele agravante.

121. Codul penal roméan incrimineaza ca infractiune specifica, folosirea neautorizata a unei arme n temeiul art. 343.
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10. Interzicerea proceselor alternative obligatorii de solutionare a litigiilor sau a
condamnarii (articolul 48)

328. Legea roméana nu prevede procese obligatorii de solutionare alternativa a litigiilor (ADR).
Legea nr. 192/2006 privind medierea, prevede in mod expres ca procedurile SAL (medierea) sunt

facultative si se desfasoara ,in conditi de neutralitate, confidentialitate si pe baza liberului
» 122

consimtamant al partilor”.
329. in ceea ce priveste concilierea in procedurile de divort, articolul 66 din Legea nr. 192/2006
privind medierea, care evidentiaza procedurile SAL, legate de problemele familiale, impune
verificarea unui posibil istoric de violenta intre soti si sfatuieste trimiterea cazurilor la mediere, in caz
de abuz, sau se cunoaste violenta.

330. Pe baza informatiilor disponibile, nu este clar daca este asigurata depistarea sistematica a
violentei domestice de catre profesionistii implicati in mediere. Prin urmare, este important ca
judecatorii de familie sa trimita la mediere, cazurile care implica violenta domestic, numai atunci
cand exista anumite garantii si criterii pentru a asigura demnitatea si protectia victimelor inclusiv, de
exemplu, evaluarea daca victimele au intrat in procedura sub presiune directa sau indirecta. Tn acest
context, GREVIO subliniaza, de asemenea, importanta unor mediatori special pregatiti, capabili sa
inteleaga si sa intervind adecvat in cazurile de violentd domestica, asigurand o interventie fara
stereotipuri sau revictimizari ale femeilor.

331. Potrivit articolelor 67-70 din Legea nr. 192/2006, partile la mediere trebuie sa fie informate
cu privire la drepturile lor in procedura. Legea acorda partilor dreptul de a fi asistate de un avocat
sau de o persoana la alegerea lor, precum si de a fi reprezentate de o persoana desemnatéa de

PN

acestea, n timpul medierii.123Cu toate acestea, reprezentantii societatii civile, au indicat ca, in
practica, victimele infractiunilor sunt rareori insotite de altcineva decéat avocatul lor si sunt puse in
aplicare putine masuri pentru a garanta ca victimele infractiunilor nu sunt victimizate in continuare
ca urmare a procesului de mediere.

332. In materie penald, medierea este permisa, dar rdmane in orice situatie optionala. Au fost
exprimate ngrijorari cu privire la tipul de infractiuni care pot fi supuse medierii. Codul penal roman,
permite medierea pentru 28 de infractiuni, inclusiv pentru violenta domestica, vatamare corporala,

viol, agresiune sexuald, agresiune, urmarire si hartuire sexuald.?* Mai mult, printr-un acord de
mediere, se elimina raspunderea penala pentru infractiunile mai sus mentionate, acestea fiind
infractiuni pentru care retragerea plangerii inlatura raspunderea penala. Avand in vedere ca aceste
infractiuni implica violenta si/sau intimidare, utilizarea medierii, ridicd multe probleme legate de
siguranta victimelor si de dezechilibrele de putere dintre parti. De asemenea, transmite mesajul ca
violenta poate fi mediata in loc de sanctionata. GREVIO retine insa ca articolul 67, alin.2, din Legea
nr. 211/2004, prevede ca medierea in cauzele penale este posibild cu conditia ca faptuitorul sa-si fi
acceptat in mod expres raspunderea pentru faptele violente.

333. GREVIO sustine modificarea Legii nr. 217/2003%% in 2018, care interzice procedurile de
conciliere/mediere in legatura cu infractiunea de nerespectare a unui ordin de protectie.

334. GREVIO nu are cunostintd de nicio masura speciala luatd de stat pentru a se asigura ca
obligarea unui faptuitor la plata unei amenzi nu are ca rezultat indirect, dificultati financiare pentru
victima, dar constata ca, potrivit articolului 61 alineatul (3) din Codul penal, Cuantumul amenzii
penale se stabileste luand in considerare, printre altele, obligatiile legale ale faptuitorului de a asigura
persoanele aflate Tn grija sa.

122. Articolul 1 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.
123. Articolul 52 din Legea nr.192/2006.

124. Vargan V. (2016), ,Infractiunile pretabile la mediere si avantajele medierii in materie penala”.
125. Prin Legea nr.174/2018.
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335. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa:

a. saia masuri pentru a se asigura ca, in cazurile de mediere familiala in contextul
divortului in baza Legii nr. 192/2006 privind medierea, sunt instituite procese
eficiente de screening si garantii care sa permita judecatorilor si mediatorilor,
sa identifice si sa remedieze dezechilibrele de putere dintre cele doua parti
rezultate din antecedente de violenta domestica a unui sot impotriva celuilalt,
in vederea asigurarii consimtamantului liber si deplin la procesul de mediere
al ambelor parti;

b. sa se asigure ca toate femeile victime ale formelor de violenta reglementate de
Conventia de la Istanbul, sunt informate cu privire la caracterul neobligatoriu
al medierii in cadrul procedurilor penale;

c. instruirea judecatorilor, mediatorilor si profesionistilor din domeniul juridic cu privire
la necesitatea de a se asigura ca victimele isi dau liber consimtaméantul la mediere
si nu sunt expuse la revictimizare ulterioara.



65 GREVIO/INf(2022)6
ROMANIA

VI. Cercetare, urmarire penala, drept procesual si masuri de protectie

336. Responsabilitatea deplina pentru toate actele de violenta impotriva femeilor, necesita un
raspuns adecvat din partea agentiilor de aplicare a legii si a sectorului justitiei penale. Capitolul VI
al Conventiei de la Istanbul, stabileste un set de masuri pentru a asigura cercetari penale, urmariri
penale si condamnari ale diferitelor forme de violenta acoperite de aceasta.

A. Obligatii generale, raspuns imediat, prevenire si protectie (articolele 49 si 50)

337. Un principiu cheie al unui raspuns adecvat la violenta impotriva femeilor,este acela al
anchetelor si procedurilor judiciare rapide si eficiente, care se bazeaza pe o intelegere de gen a
acestor tipuri de infractiuni si care iau in considerare drepturile victimei in toate etapele.

1. Raportare, raspuns imediat si investigatii de catre agentiile de aplicare a legii

338. In urma ratificarii conventiei in 2016, autoritatile romane au depus eforturi importante pentru
consolidarea cadrului legislativ si institutional existent pentru investigarea si urmarirea penala a
violentei domestice. GREVIO sustine in special faptul ca au fost adoptate orientari specifice care
contureaza procedura de interventie a politiei in cazurile de violentd domestica, cooperarea cu alte
institutii cu responsabilitati in prevenirea si combaterea violentei domestice, precum si procedura
pentru emiterea si executarea ordinelor provizorii de protec’gie.126 Ei permit politistilor sa intre in orice
locuinta sau resedinta fara nicio aprobare prealabila si chiar sa foloseasca forta sau echipamentul
acestora, intr-o maniera adecvata si proportionald, pentru a intra n incaperi in cazul plangerilor de
violentd domestica. Orientarile se refera, de asemenea, la inregistrari audio sau video, fotografii,
indiferent de originea acestora si la orice documente, inclusiv mesaje si postari online si/sau pe
telefonul mobil ca dovezi care ar putea fi adunate in astfel de situatii.

339. Un alt set de orientari adoptate recent, se refera la procedura de interventie de urgenta in
cazurile de violenta domestica, cu accent deosebit pe violenta impotriva copiilor. 12,7Aceste orientari
au completat metodologia-cadru pentru prevenire si interventie multidisciplinara, crearea de retele
in situatii de violenta impotriva copiilor si violentd domestica, care asigura un raspuns eficient si
cuprinzator, o coordonare adecvata a interventiei autoritatilor intr-un caz de violentd impotriva unui
copil, cuprinse intr-o anexa la Hotararea Guvernului nr. 49/20211.

340. GREVIO remarca totusi cd nu au fost depuse eforturi similare pentru standardizarea
procedurilor politiei Tn legatura cu alte forme de violentad impotriva femeilor si subliniaza necesitatea
unor linii directoare similare, in special pentru violenta sexuald, urmarirea si casatoria fortata, din
cauza prevalentei lor ridicate in Romania.

341. Inciuda eforturilor recente depuse, GREVIO constata cu ingrijorare cé violenta impotriva femeilor
si violenta domestic, continua sa fie subraportate. A fost observat un nivel deosebit de scazut de raportare
in legatura cu infractiunile de violenta sexuald, inclusiv violul. Pe langa rusinea si teama de stigmatizarea
social pe care o fac femeile reticente in a raporta violenta, un alt motiv pentru a nu cauta ajutor, in special
atunci cand faptuitorul este un partener intim, este neincrederea in sistemul de justitie penala, in special

in agentiile de aplicare a Iegii.128 n acest context, GREVIO subliniaza c& ofiterii de politie, sunt deseori

primii care intra in contact cu o victima, iar atitudinea si actiunile lor sunt cruciale pentru a determina daca
o victima decide sa raporteze si alege sa participe la actiunile judiciare ulterioare sau o abandoneaza.

126. Ordinul comun MAI/MMJS nr.146 /2578/2018 privind gestionarea situatiilor de violentd domestica de cétre politisti.
127. Ordinul nr. 2525/2018 privind aprobarea procedurii de interventie de urgenta in situatii de violentd domestica.

128. n perioada iulie 2018 — mai 2019, centrul FILIA a organizat mai multe intalniri in 27 de orase si sate din Romania
despre violenta impotriva femeilor si alte probleme legate de drepturile femeii cu peste 2 000 de femei si fete. Majoritatea
victimelor violentei si-au exprimat neincrederea fata de autoritati, Tn special de agentiile de aplicare a legii.
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342. Au fost exprimate ingrijorari ca, in urma prejudecatilor si a atitudinilor discriminatorii care
decurg dintr-o cultura patriarhala, victimele care sunt tratate cu insensibilitate sau lipsa de
compasiune, decid adesea sa nu continue procesul. Reprezentantii societatii civile, au adus n
atentia GREVIO, preocupari cu privire la raspandirea miturilor si a stereotipurilor negative asupra
femeilor victime in randul autoritatilor de aplicare a legii, care uneori ar putea merge pana la a
manifesta reticentd sau refuzul de a-si inregistra sau procesa plémgerea.129 In acest context,
GREVIO sustine amendamentul la Legea nr. 211/2004 prin Legea nr. 97/2018, care stabileste
obligatia de a furniza victimei care depune plangere o confirmare scrisa, numarul acesteia de
inregistrare si informatii referitoare la infractiunea semnalata (art. 4, alin. 7). In timp ce legea si
procedurile sunt in general respectate in caz de plangeri scrise, GREVIO constata ca exista inca,
unele cazuri in care plangerile orale nu sunt inregistrate oficial si, astfel, victima nu are nicio garantie
ca va avea loc o ancheta. Mai mult, conform indicatiilor ONG-urilor de femei, in unele cazuri, politistii
locali descurajeaza femeile sa sune la numarul national de urgenta (112), deoarece apelurile sunt

inregistrate, iar ancheta trebuie sa continue. 3%

343. In plus, au fost ridicate ingrijorari cu privire la revictimizarea practicilor de investigatie, cum
ar fi interogarea indelungata, comentariile si presupunerile injositoare si chiar presiunea de a se
reconcilia cu autorul violentei. Astfel de atitudini minimizeaza relatarile victimelor despre violenta,
impiedicd recunoasterea gravitatii si specificitatii violentei si impiedica aplicarea deplinad a
prevederilor si masurilor menite sa protejeze victimele si sa le ofere masuri de remediere.

344. Victimele violentei domestice sau sexuale, se confrunta adesea cu atitudini de invinovatire.
Informatiile furnizate de GREVIO, in timpul vizitei de evaluare, sugereaza ca ofiterii de politie ignora
adesea victimele violentei domestice care vin la sectiile de politie pentru a raporta un abuz,
spunandu-le sa revina atunci cand situatia s-a deteriorat; considerarea victimelor ca fiind partial
responsabile pentru situatia in care se afla; descurajarea victimelor sa depuna acuzatii cu justificarea
ca este probabil sa-si retraga plangerea, sau tratarea superficiald a cazului daca victimele par mai
putin educate sau provin dintr-un mediu socio-economic inferior, in special din comunitatile de romi.
Uneori, victimele violului se confrunta cu atitudini similare de invinovatire a victimelor, care pare sa

reflecte convingerile comune in societate. 131

345. Mai mult, rapoartele societatii civile, releva situatii in care victimele nu sunt informate ca au
dreptul de a solicita un ordin de protectie chiar daca nu sunt casatorite cu partenerul lor abuziv, nu
primesc explicatii cu privire la ceea ce urmeaza dupa ce depun o plangere penala, sau ca uneori
sunt chemati sa faca o declaratie cu privire la infractiune, in ciuda faptului ca aceste informatii au
fost deja consemnate Tn plangerea lor initiala.

346. GREVIO sustine indicatia din raportul de stat, conform careia tot mai multe femei se inscriu
in politie, crescand astfel posibilitatea ca femeile victime sa fie audiate de politisti. GREVIO
reaminteste in acest sens ca, conform Raportului explicativ la Conventia de la Istanbul, respectarea
obligatiei prevazute la articolul 50 din conventie, necesita printre altele, asigurarea unui numar

adecvat de femei ofiteri de aplicare a legii, inclusiv la niveluri inalte de responsabilitate.BZGREVIO
sustine, de asemenea, adoptarea in 2016 a unor prevederi legale care prevad ca victimele violentei
domestice, violentei sexuale, hartuirii si hartuirii sexuale pot fi audiate de o persoana de acelasi sex,
la cerere (articolul 111, paragraful 7, din Codul penal; Procedura). Acest lucru se aplica si victimelor
in alte tipuri de cazuri in care, din cauza circumstantelor infractiunii, acest lucru este considerat
necesar. Cu toate acestea, in practica, se pare ca putine victime sunt constiente de acest drept,
chiar daca organele judiciare au obligatia de a le informa si, prin urmare, multe nu solicita audierea
unei persoane de acelasi sex.

129. Depunere scrisa ONG, pagina 2.

130. Depunere scrisa ONG, pagina 9.

131. De exemplu, 55% dintre romani — cel mai mare procent din UE (media fiind de 27%) — considera ca violul este uneori
justificabil; cu alte cuvinte, ca exista cel putin o situatie, cum ar fi victima sa fie beata, sa aiba mai multi parteneri sexuali
sau sa poarte haine care dezvaluie, care pot face acceptabile actul sexual fara consimtamant. Comisia Europeana (2016),
Raport special Eurobarometru 449: Violenta bazata pe gen, p. 65.

132. A se vedea Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul, punctul 258.
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347. In ceea ce priveste cerinta unor investigatii prompte si eficiente, GREVIO a fost alertat de
ingrijorari cu privire la capacitatea agentiilor de aplicare a legii si a procurorilor de a se angaja sa
raspunda prompt la incidentele raportate de violenta domestica si viol. Raspunsul autoritatilor statului
la mai multe cazuri in care victimele au raportat acte de violenta care pun viata in pericol, a fost
intarziat, ineficient si inadecvat. 133 Asemenea atitudini au fost ilustrate de cazuri in care femeile au

depus plangeri sau au cerut ajutor, dar nu au fost luate masuri de protect,ie.134

348. Raspunsurile intarziate sau insuficiente ale politiei, au fost atribuite, printre altele, lipsei de
personal a polit,iei135 si lipsa de pregétire a fortelor de ordine in ceea ce priveste violenta impotriva
femeilor si violenta domestica, ceea ce permite persistenta stereotipurilor inradacinate si a atitudinilor

patriarhale.

349. Din cele de mai sus, GREVIO observa cu ingrijorare ca trebuie facut mai mult pentru a
asigura un raspuns prompt si adecvat din partea agentiilor responsabile de aplicare a legii in legatura
cu toate formele de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul. Acest lucru ar necesita o varietate
de masuri, inclusiv formare directionata si o specializare mai mare n cadrul politiei, precum si
cresterea numarului de politisti si infiintarea de echipe mixte de politie care sa se ocupe de astfel de
cazuri.

350. GREVIO indeamna autoritatile romane sa:

a. Intensifice eforturile pentru a asigura raspunsuri prompte si adecvate din partea
agentiilor de aplicare a legii in legatura cu toate formele de violenta impotriva
femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul, oferindu-le resursele,
cunostintele si mijloacele necesare;

b. saia masuri pentru a incuraja raportarea tuturor formelor de violenta impotriva
femeilor, inclusiv violenta partenerului intim, violenta sexuala si violul,
asigurand in acelasi timp imbunatatiri paralele in investigarea si urmarirea
penala, inclusiv prin reducerea victimizarii secundare in timpul procesului
juridic;

c. sa elaboreze proceduri operationale standard pentru aplicarea legii cu privire la
toate formele de violenta impotriva femeilor care intra sub incidenta
Conventiei de la Istanbul, pe baza unei evaluari a punerii in aplicare in practica
a orientarilor deja adoptate privind violenta domestica.

2. Ancheta si urmarire penala eficiente

351. Cercetarea preliminara a infractiunii in domeniul violentei domestice si violentei sexuale, este
efectuata de obicei de politie. Procurorii supravegheaza ancheta si pot efectua orice act de ancheta,
bazandu-se pe principiile si regulile generale ale PCC, deoarece nu exista linii directoare speciale
pentru procurori cu privire la modul de gestionare a diferitelor tipuri de violenta impotriva femeilor.
Ei iau deciziile de initiere sau continuare a urmaririi penale in cazurile de violenta impotriva femeilor
si fetelor, privind evaluarea probelor stranse de oamenii legii. Prin urmare, este important ca
procurorii s& aiba o apreciere deplind a naturii de gen a violentei impotriva femeilor si a modului in
care violenta impotriva femeilor este o expresie a inegalitatii de putere si a discriminarii impotriva
femeilor.

352. GREVIO a fost informat de autoritati, cad in Roméania exista indicatori specifici care sa asigure
urmarirea fara intarziere a cazurilor de violenta asupra femeilor — in principiu, urmarirea penala trebuie
finalizata in termen de sase luni de la sesizarea politiei sau de la inceperea

133. n 2019, s-a raportat pe scard larga, uciderea Alexandrei Maceseanu, care a sunat la Linia Nationald de Urgenta
(112) pentru a raporta ca a fost rapita si violata si care a cerut ajutor, dar a fost intdmpinata cu o lipsa de interventie
prompta din partea autoritatilor competente.

134. Tn 2020, alte doua cazuri de violent& impotriva femeilor au fost acoperite de mass-media in care politistii care erau
constienti de infractiuni, nu au luat nicio masura. La Viseu de Sus, judetul Maramures, o tanara de 18 ani, care avea o
relatie de cinci ani cu un barbat cu sase ani mai mare decat ea, si cu care avea deja doi copii, a fost ucisa de acesta.
Bianca Ticala, victima, a depus plangere inainte de crima, in care a declarat ca a fost amenintata de acesta. In Darvari,
judetul Mehedinti, o tanara de 17 ani a fost incendiata si a suferit arsuri pe 90% din corp de catre un barbat, impotriva
caruia a depus plangere pentru viol si agresiune sexuala. Barbatul fusese recent eliberat din inchisoare pentru uciderea a
cinci persoane.



135. Potrivit informatiilor furnizate de autoritati in timpul vizitei, doar 80% din posturile din cadrul politiei roméane sunt
ocupate n prezent.
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anchetei in orice alt mod. Audierea fara intarziere a victimei si a martorilor, se numara printre
prioritatile anchetei.

353. Potrivit autoritatilor, se depun eforturi pentru a asigura colectarea sistematica a probelor de
la locul crimei (dovezi fotografice ale ranilor sau alte semne de violenta, declaratii ale vecinilor etc.)
pe langa marturia victimei. Potrivit art. 111, alin. 9, din CPP, organul judiciar care consemneaza
plangerea, trebuie sa procedeze de indata la audierea victimei care a depus plangerea. Prima
declaratie a victimei luata chiar inainte de inceperea urmaririi penale in temeiul acestor conditii, este
considerat un mijloc de proba. Potrivit autoritatilor roméne,refuzul victimei de a da declaratie, nu are
ca rezultat abandonarea cauzei, ci instanta poate avea in vedere ca probe numai declaratiile din
urmarirea penala care sunt imposibil de readministrat in cursul judecatii. Atunci cand ancheta este
declansata din oficiu, daca victima nu doreste sa participe la procesul penal in calitate de persoana
vatamata, aceasta poate fi audiatad ca martor. in conformitate cu articolul 308 din CPP, declaratiile
martorilor pot fi inregistrate audio-vizual pe parcursul urmaririi penale la cererea martorului, sau daca
organul de urmarire penala considera necesar. Declaratia consemnata in cursul urmaririi penale,
este luata Tn considerare de instanta in cazul in care martorul nu poate fi audiat din nou.

354. S-a adus la cunostinta GREVIO ca, desi articolul 113 din CPP prevede clar ca audierile
repetate ale victimelor ar trebui efectuate numai daca este strict necesar pentru desfasurarea
procedurii penale si, daca este posibil, de aceeasi persoana (articolul 111 din CPP). PCC), sistemul
juridic din Romania nu acorda o atentie deosebita atenuarii traumei victimelor infractiunilor prin
reducerea numarului de audieri ale acestora; in practica, victimele sunt nevoite sa relateze
experienta in mai multe randuri, de cel putin doua sau trei ori: o data la sediul de politie sau la parchet
si 0 data sau de doua ori in instanta, in functie de infractor, daca acesta face apel impotriva sentintei.
GREVIO este ingrijorat de faptul ca acest lucru poate avea un impact negativ asupra victimei, in
special in cazurile de viol si violenta sexuala.

355. GREVIO sustine, totusi, alte prevederi legale speciale adoptate de autoritatile romane pentru
a asigura procedurile sensibile la gen si la copil. Amendamentele aduse CPC in 2016, au consolidat
garantile in ceea ce priveste audierea, reprezentarea si protectia victimelor vulnerabile ale
infractiunilor, in special a copiilor, a persoanelor cu dizabilitati si a victimelor violentei sexuale.
Victimele vulnerabile pot fi audiate in spatii amenajate sau adaptate in acest scop, prin sau in
prezenta unui psiholog sau a altui specialist in consilierea victimelor, si de aceeasi persoana in
cazurile in care are loc 0 a doua audiere. Victimele abuzului sexual, in special copiii, trebuie sa fie
audiate de o persoana de acelasi sex, cu exceptia cazului in care autoritatile competente considera
ca acest lucru ar prejudicia buna desfasurare a procedurilor sau drepturile si interesele altor parti.
Daca victima este un copil, interviurile trebuie inregistrate atunci cand este posibil. Copiii sub 14 ani
pot fi intervievati numai in prezenta unui parinte, tutore sau ingrijitor principal. Pot fi luate masuri
speciale pentru a proteja identitatea si siguranta victimelor vulnerabile. In orice caz, din informatiile
disponibile nu este clar daca practica a evoluat in intreaga tara, iar abordarea parchetului si a
autoritatilor judiciare este acum pe deplin stabilita si aliniata la cerintele conventiei. Tn plus, intrucat
autoritatile de ancheta si de urmarire penala au putere de apreciere in ceea ce priveste multe dintre
aceste masuri, este esential sa se asigure ca toti functionarii sunt instruiti corespunzator pentru a
evalua nevoile copiilor, adultilor vulnerabili si ale victimelor infractiunilor sexuale.

356. In ceea ce priveste modul in care acuzarea prezinta in instanti probe referitoare la istoricul
sexual si comportamentul sexual al unei victime in cazuri de viol, GREVIO a fost informat de
autoritatile roméne ca acestea, conform unui ordin intern al Procurorului General, orice probe care
privesc dreptul la intimitate al victimei, este colectat intr-un volum confidential al dosarului la care au
acces doar partile la proces si organele judiciare.

357. GREVIO, afost informat ca nu exista protocoale de colaborare intre parchete si organizatiile
de sprijinire a victimelor si serviciile sociale prestate de stat. In plus, procedurile de trimitere, nu sunt
formalizate si institutionalizate.
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358. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa se asigure ca parchetele recurg la
toate masurile posibile pentru a oferi justitie penala, victimelor tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul.

3. Ratele de condamnare

359. GREVIO subliniaza ca lipsa de coordonare si comparabilitate a datelor colectate de
autoritatile relevante, face imposibila urmarirea cazurilor in toate etapele procedurilor de aplicare a
legii si, mai precis, impiedica evaluarea condamnarii, uzarii si recidivei, precum si identificarea
lacunelor in raspunsul institutiilor. Cu toate acestea, desi datele furnizate de autoritati nu includ rata
condamnarilor ca atare, datele disponibile indica in mod clar un numar redus de condamnari.

360. Avand in vedere cele de mai sus, GREVIO reitereaza necesitatea urgenta ca autoritatile
romane sa instituie un sistem de colectare a datelor judiciare adecvate, sustinut de evaluari relevante
ale jurisprudentei si ale procesarii cauzelor penale de catre organele de drept, procuraturi Si
instantele pentru masurarea performantei sistemului judiciar si pentru identificarea oricarei lacune in
raspunsul institutional la violenta impotriva femeilor.

361. GREVIOindeamna autoritatile roméne ca, pe baza datelor, cercetarii si evaluarii legislatiei,
sa identifice si sa abordeze rapid orice/toti factorii care pot contribui la uzura in cazurile de viol,
violenta domestica si orice alte forme de violenta impotriva femeilor.

B. Evaluarea si gestionarea riscurilor (articolul 51)

362. Preocuparea pentru siguranta, victimei trebuie sa se afle in centrul oricarei interventii in
cazurile tuturor formelor de violenta reglementate de Conventia de la Istanbul. Astfel, articolul 51
stabileste obligatia de a se asigura ca toate autoritatile relevante, nu doar autoritatile de aplicare a
legii, evalueaza si elaboreaza in mod eficient un plan de gestionare a riscurilor de siguranta cu care
se confrunta o victima de la caz la caz, conform procedurilor standardizate si in cooperare intre ele.

363. Evaluarea riscurilor pentru victimele violentei, este prevazutd nu numai prin Legea nr.
174/2018 care a modificat Legea violentei domestica, ci si prin Strategia nationala de egalitate si
violentd domestica 2018-2021 si planul operational insotitor pentru 2018-2021.

364. In Romania, evaluarea si gestionarea riscurilor, sunt efectuate in principal de agentiile de
aplicare a legii, PSAS si serviciile de probatiune.

365. Agentiile de aplicare a legii, efectueaza de obicei o evaluare initiald a nevoilor individuale,
avand in vedere ca de obicei sunt primul contact al victimelor cu autoritatile. GREVIO sustine

modificarile recente aduse Legii violentei domestice,136 care introduc pentru politisti obligatia
efectuarii unei evaluari a riscurilor in cazurile de violentd domestica atunci cand evalueaza daca este
necesara emiterea unui ordin de protectie provizoriu. Pentru a asigura aplicarea acestor prevederi,
un ordin privind gestionarea cazurilor de violentda domestica de catre politie, Ordinul MAI nr.

146/2018 al Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Muncii,137 a fost adoptat ulterior.238 Ordinul
prevede o procedura standardizata si obligatorie pentru tratarea unor astfel de cazuri, inclusiv un
formular de evaluare a riscurilor. La evaluarea riscurilor se ia in considerare detinerea de arme de
foc de catre faptuitor. Nivelul de risc este evaluat de politist pe baza raspunsurilor victimei la 21 de
intrebari. In cazul in care concluziile evaluarii riscurilor indica faptul ca exista un risc iminent de

136. Articolul 22, alin.3, din Legea violentei domestice, modificata prin Legea nr. 174/2018 la 21 iulie 2018, prevede
urmatoarele: ,Politistii evalueaza situatia de fapt, pe baza formularului de evaluare a riscului si conform metodologiei de
utilizare a acestuia, stabilita potrivit art. 22 alin. 10”.

137. Anexa 1: Formular de evaluare a riscurilor, Ordinul nr. 146/2578/2018 din 11 decembrie 2018, privind gestionarea
cazurilor de violentd domestica de catre politie (Ordin 146/2578/2018 din 11 decembrie 2018 privind modalitatea de
gestionare a cazurilor de violenta domestica). de catre politisti).

138. Potrivit Institutului European pentru Egalitatea de Gen (EIGE), in Roméania, instrumentele standardizate de evaluare
a riscurilor, sunt la inceput. Instrumentele de evaluare a riscurilor sunt dezvoltate special pentru uz national — nu sunt
validate la nivel international.
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pericol pentru viata, integritatea fizica sau libertatea victimei, politistul care a intocmit fisa de
evaluare a riscului, emite un ordin de protectie provizoriu.

366. Potrivit informatiilor furnizate de autoritati, parchetul poate efectua o evaluare individuala a
victimelor prezumate a fi vulnerabile in vederea stabilirii masurilor de protectie speciala, daca instanta
considera ca este necesar. Cu toate acestea, se pare ca autoritatile judiciare fac rar astfel de evaluari. 139
De asemenea, procurorul examineaza formularul de evaluare a riscului transmis de politie, impreuna cu
cererea de confirmare a ordinului de protectie provizoriu (a se vedea mai jos la articolul 52). Nu exista
linii directoare specifice pentru evaluarea riscului de catre procurori.

367. GREVIO constata ca Ordinul nr. 2525/2018, pentru aprobarea unei proceduri de interventie
de urgenta in cazuri de violenta domestica, include un alt model de evaluare a riscului precum si o
metodologie de interventie in astfel de cazuri de catre o echipa mobila de personal in principal din
PSAS (Public). Serviciile de Asistenta Socialda) sau GDASPC. Similar modelului pentru politisti, acest
formular are ca rezultat, un scor care reflecta riscul (scazut, mediu sau mare) si implica obligatia
serviciilor sociale de a indruma victimele catre servicii de sprijin si institutii care le pot oferi protectie
si/sau informeaza victimele cu privire la drepturile lor.

368. Desi constata cu satisfactie ca, in conformitate cu ordinele nou adoptate, evaluarea riscului
si a nevoilor victimelor se bazeaza pe modele formale, cum ar fi sabloane, indrumari si proceduri
scrise, si ia in considerare dorinta de protectie a victimei, avand in vedere cat de noi sunt aceste
instrumente legale, pentru GREVIO este dificil sa evalueze eficienta lor in evaluarea nevoilor
victimelor. In plus, existenta mai multor ordine al caror scop si metodologie par s& se suprapuna, ar
putea ingreuna si mai mult evaluarea.

369. O evaluare individuala a riscului, este efectuata si de operatorii liniilor nationale de asistenta
pentru victimele violentei domestice (0800 500 333), precum si a liniei de asistenta pentru copiii
expusi riscului de violenta, abuz si neglijare (116 111). Operatorii care sunt asistenti sociali instruiti,
informeaza autoritatile si/sau trimit victimele violentei sau abuzului catre servicii specializate de
asistenta pe baza unui model de evaluare a riscurilor, care ia in considerare si nevoile victimei.

370. GREVIO reitereaza ca obligatia de a asigura evaluarea riscurilor se extinde la toate formele
de violenta impotriva femeilor. Cu toate acestea, observa ca nu exista informatii daca evaluarile
riscurilor sunt luate in considerare in mod corespunzator in toate etapele investigatiei si in aplicarea
masurilor de protectie. Nu este clar daca toate autoritatile competente care intra in contact cu
victimele, evalueaza in mod eficient riscul pentru siguranta victimei, de la caz la caz. in acest context,
GREVIO subliniaza ca evaluarea riscurilor ar trebui abordata ca un proces dinamic, in care riscurile

sunt reevaluate in mod continuu.14°

371. Autoritatile roméane nu au furnizat informatii cu privire la modul si in ce detaliu se realizeaza
evaluarea riscurilor pentru femeile sau fetele expuse la alte forme de violenta in afara violentei
domestice. Mai mult, GREVIO noteaza ca nu exista linii directoare pentru evaluarea formelor de
violenta, altele decat violenta domestica. GREVIO intreaba, de asemenea, in ce masura
implementarea planurilor individuale de protectie este monitorizatd pentru a asigura eficacitatea
acestora, deoarece au fost puse la dispozitie putine informatii, sau chiar deloc.

372. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane sa se asigure ca evaluarile riscurilor
sunt repetate in toate etapele relevante ale procedurilor penale cu implicarea serviciilor
specializate pentru femei si ca evaluarile sistematice si sensibile la gen si managementul
sigurantei devin proceduri standard in toate cazurile de violenta impotriva femeilor. acoperite
de Conventia de la Istanbul.

139. Raport privind cele mai bune practici in sprijinirea victimelor: trimiteri, informatii, evaluare individuala (VICToRIIA),
pagina 19
140. Raport explicativ la Conventia de la Istanbul, paragraful 260.
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C. Ordine de interdictie de urgenta (articolul 52)

373. Dupa intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul in Romania, in 2018 a fost introdus in
legislatia romana, un ordin provizoriu de protectie (OPP), care serveste ca ordin de interdictie de urgenta,
conform prevederilor conventiei. In temeiul articolului 28 din Legea violentei domestice, modificatd prin
Legea nr. 174/2018, in situatile de risc iminent pentru viata, integritatea fizica sau libertatea unei
persoane printr-un act de violenta domestica, organele de drept au competenta de a obliga faptuitorul sa
paraseasca locuinta victimei sau persoanei aflate in pericol, indiferent daca acesta este proprietarul
bunului, pentru o anumita perioada de timp si sa interzica faptuitorului intrarea in locuinta.

374.  Existenta unui risc iminent, se stabileste pe baza unei evaluari la fata locului a dovezilor si a
unui formular de evaluare a riscului. In cazul in care nu sunt indeplinite cerintele pentru emiterea
unui ordin de protectie provizorie, agentii de politie au obligatia de a informa persoanele aflate n
situatie de risc, ca au posibilitatea de a depune la instanta o cerere de ordin de protectie.

375. GREVIO noteaza ca OPP intra in vigoare imediat, desi trebuie confirmat de un procuror in
termen de 48 de ore pe baza formularului de evaluare a riscului si a probelor colectate de politist.
OPP-urile confirmate de un procuror, impreuna cu toate probele din dosar, trebuie apoi depuse la
judecator, care va decide asupra emiterii ordinului de protectie (OP), printr-o procedura de urgenta.

376. GREVIO sustine abordarea consecventa a autoritatilor romane care asigura continuitatea
intre OPP si OP in protectia victimelor. in temeiul art. 34, alin. 7, din Legea nr. 217/2003 — durata
initiala a OPP poate fi prelungitd pana la finalizarea procedurii judiciare a ordinului de protectie,
pentru a se asigura ca nu exista nicio lacuna in protectia persoanelor aflate in situatie de risc.

377. OPP poate fi atacat, insa contestatia nu impiedica executarea lui si are o valabilitate de cinci
Zile (calculat pe ore — 120 ore), cu posibilitate de prelungire pana la emiterea OP.

378. Pe baza informatiilor si datelor furnizate de autoritati, GREVIO constata cu satisfactie ca,
desi au fost recent adoptate, OPP-urile sunt frecvent utilizate in practica. Primele OPP au fost emise
in ianuarie 2019, iar numarul de ordine confirmate de parchet si instante este in continua crestere.
In timp ce in 2019, numarul ordinelor confirmate a fost de 2 958 — din 7 986 OPP emise de politie —
procentul ordinelor confirmate a fost mult mai mare in 2020. Din 8 456 OPP, un total de 7 191 au
fost confirmate de procurori si ulterior trimise instantelor de judecata, care ulterior au acordat ordine
de protectie extinsa, pe termen mai lung, pentru 4 659 din cele 7 191 ordine de protectie provizorie.

379. GREVIO sustine emiterea catre politie si procurori a unor linii directoare pentru a asigura
aplicarea noilor prevederi privind OPP-urile. Un ordin comun adoptat de Ministerul Afacerilor Interne
si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ordinul nr. 146/2578/2018, stabileste procedura de eliberare
a OPP-urilor si contine un formular de evaluare a riscului si instructiuni privind modul pentru a o
completa.

380. Respectarea OPP si OP este monitorizata de politisti; nerespectarea masurilor dispuse prin cele
doua instrumente, constituie o infractiune pedepsita cu inchisoare de la o luna la un an, dar aceasta a
fost majoratad in 2020 la o pedeapsa cu inchisoarea de la sase luni la cinci ani. Conform informatiilor
disponibile, in 2020 au fost incalcate 479 de OPP.
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381. In plus, conform prevederilor legale recent adoptate,141 unui presupus autor de violenta

domestica servit cu un OPP sau OP, poate fi obligat sa aiba permanent un sistem de supraveghere
electronica, implementarea acestei noi masuri incepand din martie 2022.

382. GREVIO constata ca Parchetul General asigura colectarea periodica a datelor statistice cu
privire la numarul de OPP emise.

D. Ordine de restrictie sau de protectie (articolul 53)

383. Ordinele de protectie (OP), au fost introduse pentru prima data in Roméania in 2012. In
temeiul articolului 23 din Legea violentei domestice, modificata prin Legea nr. 25/2012, ordinul de
protectie, este 0 masura de protectie acordata la cererea unei persoane a carei viata, fizica sau
integritatea mintala sau libertatea, sunt puse in pericol de un act de violenta domestica (incluzand
nu numai violenta fizica si verbala, ci si violenta cibernetica, violenta psihologica si violenta sexuala,
economica, sociala sau spirituala).

384. Solicitarea ordinului de protectie poate fi formulata nu numai de catre victima (personal sau
de catre reprezentant), ci si de catre procuror sau reprezentantul autoritatii sau structurii competente,
la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cu atributii in domeniul protectiei victimelor violentei
domestice sau de catre reprezentantul oricarui furnizor de servicii sociale in domeniul prevenirii i
combaterii violentei domestice, acreditat potrivit legii, cu acordul victimei.

385. In conformitate cu prevederile art. 28 din Legea violentei domestice, victima violentei
domestice, poate renunta la examinarea cererii de ordin de protectie in cazurile in care cererea a
fost depusa in numele acesteia de catre un procuror sau alte persoane legitime. 142GREVIO constata
cu ingrijorare ca in cazurile in care persoana protejata prin ordinul de protectie incalca prevederile
ordinului, aceasta va fi obligata sa acopere cheltuielile efectuate cu emiterea si executarea ordinului,
ceea ce poate avea un efect descurajant pentru victime. De asemenea, una dintre masurile de
protectie reglementate de lege si anume obligarea presupusului faptuitor la o distantd minima fata
de victima si, daca este cazul, fatda de membrii familiei, poate fi pusa in practicd numai daca
persoanele protejate isi exprima consimtamantul pentru un sistem electronic de supraveghere care
permite verificarea daca faptuitorul si respecta obligatiile.

386. Articolul 27 din Legea violentei domestice, prevede o procedura accelerata pentru emiterea
ordinelor de protectie. Ordinele de protectie se emit de judecatori in termen de 72 de ore de la
inregistrarea cererii solicitantului, pe o perioadad de maximum sase luni. Ordinul de protectie este
executoriu de indatad de organul de politie caruia i se comunica ordinul si in termen de maximum
cinci ore. Dupa expirarea OP, se poate depune o noua cerere in acest sens, daca sunt inca
indeplinite conditiile legale pentru eliberarea OP.

387.  Prin ordinul de protectie se pot lua (la cererea victimei) una sau mai multe dintre urmatoarele
masuri: evacuarea temporara a faptuitorului din locuinta familiei, indiferent daca acesta este proprietarul
imobilului; limitarea dreptului faptuitorului de a folosi doar o parte din locuinta comuna atunci cand aceasta
poate fi impartita in asa fel incat faptuitorul sa nu intre in contact cu victima; cazarea/plasarea victimei,
cu acordul acesteia, si, dupa caz, a copiilor, intr-un centru de ingrijire; obligarea faptuitorului sa pastreze
distanta minima prescrisa fata de victima, de membrii familiei acesteia sau de resedinta, locul de munca
sau institutia de Tnvatamant a persoanei protejate; interzicerea faptuitorului de a intra in anumite locuri
sau zone desemnate pe care persoana protejata le frecventeaza sau le viziteaza in mod regulat;
obligarea faptuitorului sa poarte un sistem electronic de supraveghere; interzicerea oricarui contact,
inclusiv prin telefon, prin posta sau in orice alt mod, cu victima; solicitarea faptuitorului sa predea orice
arma catre politie; custodia copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora. Instanta mai poate dispune
ca faptuitorul sa suporte chiria si/sau cheltuielile de intretinere pentru locuinta temporara in care victima,

141. Tn Monitorul Oficial nr. 515 din 18 mai 2021.
142. Tn 2020, 1 758 de victime nu au continuat procedura initiatd de procurori.
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copiii minori sau alti membri ai familiei traiesc sau vor trai din cauza incapacitatii de a ramane in
casa familiei.

388. Nu se mentioneaza in lege pragul probatoriu pentru emiterea unui ordin de protectie, cu
exceptia faptului ca probele a caror administrare ar necesita un timp indelungat, nu sunt admisibile.

389. Respectarea OP este monitorizata de politisti; nerespectarea masurilor dispuse de OP,
constituie infractiune, care se pedepseste cu inchisoare de la sase luni la cinci ani. *3potrivit
observatiilor ONG-urilor, incalcarea ordinului de protectie inainte de modificarea legii in 2020, a fost
rareori sanctionata sau sanctiunile au fost minore, rezultand amenzi administrative sau pedepse cu
suspendare.144GREVIO noteaza ca, in ciuda masurilor legale luate inh 2020, 30% din ordinele de
protectie emise, au fost inca incalcate. In schimb, nu au fost furnizate informatii cu privire la numarul
si tipul sanctiunilor impuse ca urmare a incalcarilor, inclusiv cu inchisoarea.

390. GREVIO sustine faptul ca o cerere de ordin de protectie este gratuita. De asemenea, noteaza
cu satisfactie, modificarile introduse ih august 2020 la Legea violentei domestice, oferirea asistentei
juridice obligatorie pentru victimele care solicita ordine de protectie, ce va fi acordata gratuit de catre
consilierii desemnati de instanta, daca victimele nu sunt asistate de un ales.

391. De asemenea, mentioneaza ca, in conformitate cu legislatia romana, OP-urile sunt emise
numai in cazuri de violentd domestica; in consecinta, victimele formelor de violenta precum violenta
sexuala sau casatoria fortata, nu pot obtine un ordin de protectie.

392. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa:

a. sa se asigure ca sunt disponibile ordine de protectie pentru victimele tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la
Istanbul;

b. sa identifice cauzele numarului mare de incalcari ale ordinelor de protectie de
catre faptuitori si sa furnizeze periodic date privind incalcarile si sanctiunile
impuse ca urmare a incalcarilor;

c. asigura implementarea eficienta si prompta a sistemului de monitorizare
electronica a respectarii ordinelor provizorii de protectie si ordinelor de
protectie.

E. Ex parte si procedurile din oficiu (articolul 55)
1. Ex parte si procedurile din oficiu

393. Articolul 55, paragraful 1, din Conventia de la Istanbul, impune partilor obligatia de a se
asigura ca investigatile asupra unui numar de categorii de infractiuni nu depind in totalitate de
raportul sau plangerea depusa de o victima si ca orice procedura in curs, poate continua chiar si
dupa ce victima si-a retras declaratia de plangere.

394. Romania si-a rezervat dreptul de a nu aplica articolul 55, paragraful 1, cu privire la articolul
35 din Conventia de la Istanbul, privind infractiunile minore, scutindu-l de obligatia de a supune
actele minore de violenta fizica impotriva femeilor, cercetarii si urmaririi penale din oficiu. Motivele
furnizate de autoritatile roméne, au indicat ca aceasta rezerva este inradacinata in convingerea ca
decizia de a depune sau nu, plangere in astfel de cazuri, ar trebui sa apartina victimei. in consecinta,
GREVIO nu a fost in masura sa examineze punerea in aplicare a articolului 55 din Conventia de la
Istanbul, in legatura cu actele minore de violenta fizica.

143. Legea nr. 183/2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 758 din 19 august 2020, pentru modificarea Legii nr.
217/2003.

144. Nemes C. si Crisan G. (2017), ,Violenta domestica

145. . An Analysis of Judicial Practices” (,Violenta domestica. Practica judiciara comentata”), Universul Juridic, Bucuresti,

p. 12.
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395. GREVIO este ingrijorat de faptul ca in cazul violului in forme neagravante (articolul 218),
agresiunii sexuale in forme neagravante (articolul 219) si hartuirii sexuale (articolul 223), Codul penal
roman, impune plangerea victimei pentru deschiderea unei urmariri penale.

396. Desi Roménia a formulat in temeiul articolului 78 o rezerva la articolul 55, paragraful 1, cu
privire la articolul 35 din Conventia de la Istanbul privind violenta fizica, pentru infractiuni minore de
violenta fizica, articolul 199, paragraful 2, din Codul penal, prevede ca pentru infractiunile de
agresiune si alte violente prevazute la art. 193 si vatamare corporala din neglijenta in temeiul art.
196 savarsita de un membru al familiei, urmarirea penala poate fi pusa in miscare nu numai pe baza
plangerii prealabile depuse de victima, ci si din oficiu. Mai mult, potrivit unei modificari aduse
articolului 199 din noiembrie 2020, procesul penal pentru infractiunile prevazute la articolele 193 si
196, savarsite de un membru al familiei, poate fi incetat doar ca urmare a retragerii plangerii
prealabile si nu ca urmare a reconcilierii.

397. GREVIO sustine faptul ca potrivit art. 157, alin. 4, din Codul penal, in cazurile infractiunilor pentru
care actiunea penaléa este pusa in miscare la o plangere prealabild, precum in cazul minorilor sau
persoanelor cu capacitate juridica limitata, actiunea penala se pune in miscare din oficiu, daca victimele
violentei nu au competenta juridica sau au competenta juridica diminuata.

398. Astfel, pentru unele forme de violentd sexuald, cum ar fi violul si agresiunea sexuala
(articolele 218 si 219), daca nu exista circumstante agravante si atacul nu a dus la moarte, politia si
procurorii pot sa nu urmareasca un caz pe cont propriu, dar necesita plangerea victimei, chiar daca
exista dovezi fizice independente.

399. GREVIO constata, de asemenea, cu ingrijorare, intervalul scurt de timp disponibil in care
victimele sunt asteptate sa ia o decizie. O plangere prealabila se depune in termen de trei luni din
ziua in care persoana vatamata a suferit violenta. Atunci cand persoana vatamata este minora sau
invalida, se ofera un termen de trei uni de la data la care reprezentantul legal a aflat despre fapta de
violenta. Daca faptuitorul este reprezentantul legal al minorului sau al persoanei incapabile, se ofera
un termen de trei luni, de la data numirii unui nou reprezentant legal.

400. GREVIO indeamna autoritatile competente sa isi modifice legislatia nationala pentru a
se conforma cu regulile privind urmarirea penala ex parte si din oficiu, in ceea ce priveste
infractiunile de viol si agresiune sexuala.

401. GREVIO invita autoritatile romane sa ridice rezerva fata de articolul 55, alineatul 1,
din Conventia de la Istanbul.

2. Sprijinul victimelor Tn procedurile judiciare

402. Tn ceea ce priveste insotirea unei persoane in timpul audierilor, legislatia romana acorda
victimelor, dreptul de a fi insotite de tutorele legal in cazul minorilor si al unei persoane la alegerea
acestora (art. 113, alin. 5, din Codul de procedura penala). De asemenea, in mai 2018, Parlamentul
Romaniei, a adoptat Legea nr. 98/2018 pentru modificarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri
de protectie a victimelor infractiunilor, al carui scop este transpunerea Directivei 2012/29/UE, privind
drepturile victimelor infractiunilor(Victimele UE Directiva). Unul dintre articolele nou introduce,se
refera la dreptul victimei de a fi insotita de o persoand la alegere, inca de la primul contact cu o

autoritate competenta, pentru a facilita comunicarea.14°

F. Masuri de protectie (articolul 56)

403. Legea nr.211/2004 asupra masurilor de asigurare si furnizare de informatii, sprijin pentru si
protectia victimelor infractiunilorsi Codul de procedura penalad (CCP), ambele modificate recent si
completate, prevad o gama larga de masuri de protectie pentru victimele infractiunilor.

145. Articolul 1(2), Legea nr. 97/2018 pentru modificarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri de protectie a victimelor
infractiunilor.
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404. Asigurarea transpunerii Directivei 2012/29/UE, privind drepturile victimelor infractiunilor in
Legislatia roméana, Legea nr. 211/2004 prevede o serie de masuri pentru furnizarea de informatii cu
privire la drepturile victimelor infractiunilor, inca de la primul contact cu autoritatile, dar si proceduri
de acces la instrumentele de exercitare a acestor drepturi. Victimele trebuie informate, printre altele,
cu privire la dreptul lor la consiliere psihologica, asistenta juridica gratuita si compensare financiara
de catre stat (articolul 4, paragraful 1), precum si dreptul lor de a fi sesizat daca contravenientul este
condamnat, este eliberat sau scapa. GREVIO sustine prevederea de noile prevederi legale ca
victimele trebuie sa fie informate intr-un limbaj accesibil, astfel incat sa poata intelege informatiile
transmise (Articolul 4, alin.2, din Legea nr. 211/2004). Cercetarile au aratat ca barierele de
comunicare apar de obicei, in special in timpul primului contact intre victime si agentiile de aplicare
a legii, cand drepturile victimelor si aspectele procedurale legate de cazul lor sunt prezentate intr-un
limbaj tehnic juridic.

405. CPC completeaza drepturile victimelor de a fi informate, obligdnd autoritatile judiciare sa
informeze victima cu privire la locul si momentul judecatii, natura acuzatiilor impotriva infractorului,
hotararea judecatoreasca definitiva si orice decizie de a nu urmari.1#® n cazul in care faptuitorii au fost
condamnati la o pedeapsa cu inchisoarea, victimele trebuie instiintate cu privire la eliberarea sau
evadarea faptuitorului (articolul

111 al PCC). in ciuda vulnerabilitatii si fricii majoritatii victimelor, in practica insa, nu li se ofera
intotdeauna aceasta protectie. Desi in cazurile in care infractorul evadeaza din inchisoare,
Administratia Nationala a Penitenciarelor are obligatia de a sesiza jandarmeria, care se ocupa de
sechestrarea persoanei, nu exista niciun protocol sau regulament care sa permita o astfel de
sesizare. Mai mult, GREVIO constata cu ingrijorare ca victimele fara un avocat care sa le asiste,
intdmpina si mai multe dificultati in accesarea informatiilor, in special in timpul urmaririi penale, care
nu este publica.

406. In temeiul articolului 113 din CPP, anumite categorii de victime, inclusiv victimele violentei si
copiii, sunt prezumate a fi vulnerabile — pe baza unei evaluari individuale de catre organele de drept
si procuratura, daca instanta considera ca este necesar. Acestia pot beneficia de masuri speciale
precum protectia identitatii, protectia politiei si audierea in compania unui psiholog (pentru copiii
victime) (articolul 111 si articolele 125-130 din Codul de procedura penald). Cu toate acestea,
conform informatiilor disponibile, in practica, aceste masuri sunt rareori aplicate sau gestionate
inegal in toata t,ara.147Potrivit unui raport privind accesul la justitie al victimelor violentei domestice,

masurile de protectie a victimelor sunt insuficiente. 148

407. GREVIO sustine modificarea CPC din 2016 care a introdus prevederi specifice in legatura cu
audierea victimelor. Audierea victimelor care au nevoie de protectie special, poate avea loc in locuri
special amenajate sau adaptate in acest scop; si, daca este posibil, cu ajutorul unui psiholog sau consilier
calificat al carui scop este asigurarea bunastarii emotionale a victimelor prin intervievarea acestora sau
prin medierea comunicarii cu autoritatile judiciare (art.

111 al PCC). In plus, audierea persoanei poate fi inregistratd prin mijloace tehnice audio sau
audiovizuale atunci cand organul de urmarire penala considera ca este necesar, sau cand persoana
a solicitat Tn mod expres si este posibila efectuarea inregistrarii. Cu toate acestea, utilizarea acestor
masuri de protectie este lasata la aprecierea organelor judiciare, deoarece acestea pot fi luate numai
atunci cand este posibil si ,cand organul judiciar considera ca acest lucru nu afecteaza buna
desfasurare a procesului sau drepturile si interesele partilor". in plus, dificultatile care decurg din
lipsa salilor special amenajate si mijloacele insuficiente pentru Tnregistrarea audiovizuala, precum si
lipsa de incredere a victimelor in eficacitatea acestor masuri, par sa prezinte bariere in calea utilizarii

acestora. 149

408. GREVIO ia act cu satisfactie de masurile existente pentru asigurarea protectiei vietii private
a victimei in timpul si dupa procedura penala, care includ izoleaza proceselor de judecata pentru

146. 81 din CPP, victima are dreptul de a fi informata, intr-un termen rezonabil, asupra stadiului urmaririi penale, la cererea
explicita, cu conditia sa indice o adresa pe teritoriul Romaniei, o adresa de e-mail. sau o adresa de mesagerie electronica,
la care pot fi comunicate astfel de informatii.

147. Raport VICTORIIA, pag. 20.

148. Centrul de Resurse Juridice, VICATIS: ,Abordare centrata pe victima pentru imbunétatirea serviciilor de asistenta.
Raport national de cercetare — Romania”’, februarie 2019, pp. 24-25.

149. Raport national ,Drepturile victimelor infractiunilor ’h Romania”, mai 2020, redactat de avocatul Berbec Silvia
Antoaneta, Presedintele Asociatiei Pro Refugiu, pag. 8.
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infractiuni ce implica violenta si excluderea presei sau a mass-media din salile de judecata. 10 De
asemenea, sunt luate masuri pentru anonimizarea datelor victimelor incluse in citatiile sau hotararile
judecatoresti, atunci cand informatiile sunt replicate pe portalul instantelor, astfel incat acestea sa
nu poata fi identificate ca victime ale traficului de persoane sau violului. Cu toate acestea, masurile
nu sunt aplicabile victimelor altor forme de violenta (cum ar fi violenta domestica). Masuri
suplimentare pentru asigurarea vietii private a victimelor sunt prevazute in Regulamentul de
procedura al instan’;elorl5l, care prevede ca documentele medicale si medico-legale, probele
obtinute in urma metodelor de supraveghere tehnica, stenogramele convorbirilor de orice fel,
fotografiile si probele care contin imagini furnizate in cauze penale, precum si fotografiile si probele
furnizate in cauzele civile, trebuie pastrate in volume separate; marcate cu ,date confidentiale”, daca
se refera la informatii legate de confidentialitate.

409. GREVIO remarca, de asemenea, ca dreptul la interpretare si traducere in timpul procesului
penal este garantat de cpcl®?g; Legea nr.211/2004.1%3 1n toate etapele procesului penal, inclusiv
audierile, comunicarea cu avocatii in pregatirea unui caz si consultarea dosarelor acestora,
victimelor li se poate asigura gratuit un interpret. Mai mult, de la modificarea Legii nr. 211/2004 in
2018, instantele nou construite, trebuie sa fie dotate cu sali de asteptare separate pentru victime si
infractori si ca spatii similare ar trebui amenajate in instantele existente, incepand cu ianuarie 2019.
Péana in prezent insa, majoritatea instantelor nu au implementat aceasta masura si, ulterior, nu au
intrarile separate sau sélile de asteptare necesare pentru victime si faptuitori, ceea ce inseamna ca
de obicei asteapta impreuna cu avocatii lor si procurorii in hol fnainte de inceperea sedintei de
judecata. in instanta, victimele depun marturie in fata infractorului si a echipei de avocati ai acestora
deseori la doar cat,lva metri distanta.

410. GREVIO sustine masurile speciale disponibile pentru a oferi protectie copiilor victime si
copiilor martori ai violentei. Articolul 111, paragraful 8, din CPP, cu modificarile 2016, prevede ca
inregistrarea interviurilor prin mijloace video si/sau audio este obligatorie, cu exceptia cazului in care
acest lucru nu este posibil. Cu toate acestea, autoritatile judiciare trebuie sa includa in declaratia
victimei, motivele neinregistrarii interviului.

411. GREVIO constatd cu interes ca, in contextul proiectului ,Model multidisciplinar si
intersectorial de interventie pentru un raspuns coordonat si eficient la nevoile copiilor victime ale
violentei domestice”, 154 initiativele au condus la infiintarea de sali de interviu special concepute
pentru minori, care urmaresc reducerea riscului de victimizare secundara, intervievand copilul o
singura data si inregistrand declaratia acestuia pentru a fi folosita ca dovada in cadrul procedurllor
penale. Tn prezent exista doar sase sali de interviu speC|aI amenajate prietenoase pentru copu
pentru copiii care au fost victime ale violentei, situate in parchete si in GDASPC si 25 de spatii in
diferite instante din Roménia. Exista, totusi, necesitatea crearii unor astfel de camere in toate
institutiile care se ocupa cu victimele vulnerabile.

412. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa asigure utilizarea sistematica a
tuturor masurilor disponibile de protectie a victimelor violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, inclusiv a copiilor victime si martori, asa cum este prevazut de legislatia
romana, in special in timpul investigatiilor si procedurilor judiciare, inclusiv asigurarea
audierilor prin mijloace audiovizuale, folosind camere sigure, informarea victimelor cu privire
la eliberarea faptuitorilor si instalarea de zone separate de intrare si asteptare in instante
pentru victime si autori.

150. Potrivit articolului 322 CPP, la cererea victimei sau din oficiu, audierea poate fi declarata nepublica daca se considera

ca o sedinta publica ar putea afecta interesele statului sau morala, demnitatea sau viata intima a unei persoane, interesele

minorilor sau justitia.

151. Regulamentul de procedura al instantelor judecatoresti se aproba prin Decizia Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1375/2015.

152. Articolele 12 si 81 din CPC.

153. Articolul 1, alin.2, din Legea nr. 211/2004 cu modificarile ulterioare prin Legea nr. 97/2018.

154. Cofinantat printr-un grant oferit de Elvetia, ca parte a contributiei Elvetiei la UE extinsa, Tn parteneriat cu Autoritatea

Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

C|UJ, Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copllulm Dolj, Fundatia Terre des hommes Fundatia

Internatlonala pentru Copil si Familie Dr Alexandra Zugravescu si Asociatia Femei Impotrlva Violentei — Artemis. Proiectul

a fost sustlnut ulterior de Parchetul de pe langa Tribunalul Bucure$t| Dlrecgla Generala a Politiei Bucure@ti si, financiar, de

Ambasada Frantei In Roménia si Ambasada Canadei in Roméania.
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G. Asistenta judiciara (articolul 57)

413. In Romania, asistenta juridica gratuita este disponibila in temeiul Legii nr. 211/2004, dar este
limitata la victimele infractiunilor grave (articolul 14). Cu toate acestea, conform aceleiasi legi,
victimele unor infractiuni mai putin grave, pot avea acces la asistenta juridica gratuita pe baza unui
test de resurse financiare. Astfel, asistenta judiciara gratuita se poate acorda la cerere si victimelor
altor infractiuni, daca venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul de
baza minim brut al tarii pentru anul in care victima a depus cererea de asistenta juridica gratuita.
(Articolul 15).

414. CPC stabileste, de asemenea, cazuri speciale in care asistenta juridica gratuita pentru
victimele diferitelor infractiuni este obligatorie. Articolul 93, paragraful 5, CPP prevede, ca regula
generala, ca ori de cate ori instanta judecatoreasca considera ca persoana vatamata nu se poate
apara, daca nu si-a ales un avocat, instanta va trebui s& numeasca un avocat ex. oficiu. De
asemenea, potrivit art. 93, alin. 4, CPP, asistenta juridica este obligatorie atunci cand persoana
vatamata sau partea civila este o persoana lipsita de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu limitata. in astfel de cazuri, asistenta juridica este gratuita.

415. Asistenta juridica sponsorizata de stat in procedurile civile, este disponibila victimelor
violentei domestice in conformitate cu Legea violentei domestice, cu modificarile uIterioare.lsSLegea
prevede ca oamenii legii Si procurorii sunt obligati sa informeze victimele violentei domestice, cu
privire la dreptul lor de a avea acces la asistenta juridica. Cu toate acestea, GREVIO a fost alertat
cu privire la faptul ca un numar semnificativ de potentiali solicitanti nu cunosc existenta unui sistem
de asistenta juridica.

416. GREVIO sustine o modificare a Legii violentei domestice in 2020, prin care asistenta

juridica pentru cererile de ordine de protectie este acum obligatorie (articolul 27, alineatul 2).156

417. Tn anul 2008, Ordonanta de Urgenta nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila, cu modificarile ulterioare, a adaugat un mecanism general de acordare a asistentei juridice de
stat pentru toate cauzele civile, extinzand astfel criteriile de eligibilitate. Potrivit ordonantei, asistenta
judiciara se acorda la cererea unui solicitant pentru orice chestiune sau procedura civila, comerciala,
administrativa, de munca sau de securitate sociala, precum si pentru anumite alte chestiuni si
proceduri, la cerere, daca solicitantul: (a) este o persoana fizica; (b) are resedinta in Roménia sau
intr-un stat membru al Uniunii Europene; (c) a avut un venit lunar net pe membru al gospodariei sub
un anumit prag in cursul celor doua luni premergatoare solicitarii (sub rezerva anumitor exceptii); si
(d) costurile legate de procedurile judiciare sau de obtinerea de consiliere juridica pentru a apara un
drept legitim, sunt suficient de mari pentru a pune in pericol capacitatea financiara a solicitantului de
a-si intretine familia. Prin exceptie, daca un solicitant dovedeste lipsa mijloacelor financiare si ca
drepturile sale ar fi prejudiciate prin intarziere, atunci cererea de asistenta judiciara a solicitantului
poate fi aprobata si de decanul baroului local in temeiul articolelor 71-75 din Legea nr. 51/1995 si
articolele 156, 157 si 161 din Regulamentul-cadru de asistenta juridica.

418. Articolul 14 din Ordonanta nr. 51/2008 prevede ca cererea de asistenta judiciara trebuie sa
cuprinda Tn anexa dovezi ale veniturilor si obligatiilor financiare ale solicitantului fatéd de familia sa si
sa fie depusa la Serviciul de Asistenta Judiciara (SAJ). ) al baroului local pentru a fi aprobat de
decanul baroului local respectiv. Daca cererea este admisa, baroul desemneaza apoi un avocat care
sa presteze serviciile juridice solicitate si o astfel de desemnare este obligatorie pentru avocatul in
cauza.

419. Desi asistenta judiciara finantata de statul roméan pare sa raspunda unui numar tot mai mare de
cereri de asistenta judiciara, GREVIO este ingrijorat de faptul ca accesul la asistenta judiciara raméane
limitat. Barierele administrative si procedurale in calea asistentei juridice gratuite sunt multiple, in special
pentru grupurile de femei vulnerabile.

420. Printre acestea se numara principalul criteriu de eligibilitate pentru asistenta judiciara care
se refera la nivelul veniturilor, care trebuie sa fie foarte scazut pentru a obtine un astfel de ajutor,
precum si la personalul limitat si resursele financiare disponibile pentru a procesa cererile.

155. Articolul 6 si articolul 27 alin.2 din Legea violentei domestice.



156. A se vedea sectiunea privind ordinele de restrictie sau de protectie, articolul 53.
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421. GREVIO este ingrijorat si de pragul monetar scazut impus de Legea nr. 211/2004 pentru
acordarea de asistenta si reprezentare judiciara gratuite. Asistenta juridica gratuita acordata fiecarei
victime pe parcursul procesului penal nu poate depasi valoarea a doua salarii minime brute. Cazurile
de omor, infractiunile violente si infractiunile sexuale, sunt de obicei caracterizate de procese
indelungate, in care taxele legale sunt susceptibile sa depaseasca suma acoperita de stat. Acest
lucru pune o povara financiara inutila asupra victimei.

422.  Fondurile pentru acordarea asistentei juridice gratuite sunt asigurate de bugetul de stat, respectiv
bugetul Ministerului Justitiei. Despagubirea este stabilitd intr-un protocol intre Ministerul Justitiei si
Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania (UNBR), sub forma de onorariu forfetar pentru fiecare tip de
serviciu de asistenta juridica. Taxa forfetara nu este ajustata pentru a tine cont de timpul petrecut in caz
sau de rezultatul cazului, ceea ce nu motiveaza reprezentarea angajata. Mai mult decat atat, onorariile
sunt relativ mici, prin urmare descurajand multi avocati cu experienta sa urmareasca aceste oportunitati.
Drept urmare, si pentru ca misiunile de asistenta juridica ofera o oportunitate de a castiga experienta,
tinerii avocati se oferd de obicei voluntari pentru a le prelua. Asistenta juridicd in materie civila este
acordata in primul rand tinerilor avocati.

423. Toate cele de mai sus ridica ingrijorari cu privire la calitatea serviciilor juridice oferite de
avocatii desemnati oficial in cazuri de violenta impotriva femeilor si violentd domestica, intrucat
sistemul de asistenta juridica nu dispune de suficienti avocati specializati, pregatiti sau cu experienta
in interactiunea cu femeile victime ale violentei, reglementata de Conventia de la Istanbul. In acelasi
timp, datele puse la dispozitia GREVIO privind utilizarea asistentei juridice de catre femeile victime
ale violentei, indica un nivel foarte scazut de utilizare, numarul femeilor victime ale violentei care
solicita si primesc asistenta juridica fiind foarte scazut.

424. Potrivit unui raport intocmit de Asociatia Pro Refugiu privind cererile de asistenta juridica
gratuita in 20 de instante (doar 15 instante au furnizat informatii) in perioada ianuarie 2019 —
decembrie 2019, 12 instante nu au inregistrat cereri de asistenta juridica gratuitd din partea
victimelor infractiunilor si trei instante au inregistrat opt cereri; pentru sase dintre ele a fost aprobata
acordarea de asistenta juridica gratuita pentru victime, iar aceste cazuri au fost legate de infractiuni
impotriva persoanei, tentativa de omor, incalcare si violentd domestica.

425. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa ia masurile legislative si de alta
natura necesare pentru:

a. asigurarea ca victimele sunt informate in mod corespunzator cu privire la
dreptul lor de a avea acces la asistenta juridica;

b. eliminarea oricaror bariere administrative sau procedurale in calea obtinerii
asistentei juridice pentru victimele care sunt lipsite de mijloace financiare si nu
pot plati pentru reprezentarea juridica.
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VIl. Migratie si azil

426. In domeniul migratiei si azilului, principala cerintd a Conventiei de la Istanbul, este sa se
asigure ca legile privind statutul de rezidenta si procedurile de azil, nu inchid ochii la realitatile
femeilor care traiesc in relatii abuzive sau sunt supuse violentei si exploatarii sexuale si altor forme
a violentei de gen. Legile privind statutul de rezidenta, prevad posibilitatea de a obtine permise de
sedere autonome pentru femei in circumstante specifice (articolul 59). Procedurile de azil, pe de alta
parte, trebuie sa tina cont de gen si sa permita femeilor sa-si dezvaluie povestile in intregime, iar
motivele de persecutie, trebuie interpretate intr-o maniera sensibila la gen. Acest lucru poate fi
realizat numai daca, la randul lor, procedurile de primire si serviciile de sprijin pentru solicitantii de
azil, sunt sensibile la nevoile femeilor victime sau ale celor expuse riscului de violenta (articolul 60).

A. Statutul de rezidenta (articolul 59)

427. 1n conformitate cu articolul 78, alineatul 3, din Conventia de la Istanbul, Romania si-a rezervat
dreptul de a nu aplica articolul 59 din conventie. Intrucat Guvernul Roméaniei nu a furnizat o explicatie
a motivelor care justifica continuarea rezervei, asa cum este ceruta de articolul 79, paragraful 3, din
conventie, GREVIO nu a fost in masura sa examineze punerea in aplicare a dispozitiilor articolului
59 din Conventia de la Istanbul, de catre autoritatile romane.

B. Cereri de azil bazate pe gen (articolul 60)
1.Procedura de determinare a azilului care tine cont de gen

428. Datorita pozitiei sale geografice, Romania se afla la confluenta rutelor de migratie din zonele
sudice si este Tn mare parte o tara de tranzit pentru migranti. Numarul cererilor de azil depuse in
Romania, a variat in ultimii ani, dar a ramas relativ mic ih comparatie cu cateva tari vecine din Europa
Centrala. Anul 2019 a inregistrat 2 586 de cereri de azil depuse pentru prima data in Roméania (din
care aproximativ 20% erau femei si fete), in timp ce 2017 a fost un varf pentru numarul de cereri de
protectie internationald, cu peste 4 820 inregistrate in cursul anului. Principalele nationalitati ale
solicitantilor de azil care sosesc in tara sunt siriene, irakiene, afgane, iraniene si turce.

429. Romania a aderat la Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor (Conventia din
1951) si la Protocolul acesteia din 1967 in 1991. Procesul de azil in Roménia, este guvernat de
Legea nr. 122/2006 privind azilul (,Legea privind azilul”) si suplimentar de Codul de procedura civila,
de prevederile aplicabile ale Ordonantei de urgenta a Guvernului privind regimul strainilor in
Romania din 2002, cu modificarile si completarile aferente.

430. Persoanele care au nevoie de protectie internationala, au acces la procedura de azil.
Autoritatea de prima instantd pentru azil din Romania, este Inspectoratul General pentru Imigrari
(Gll). Directia Azil si Integrare (DAIl) a Gll este responsabila de stabilirea cererilor de azil, depuse la
o autoritate de stat competenta (unul dintre cele sase centre regionale de proceduri de azil DA,
unitati ale Politiei de Frontierd, anumite unitati de politie romana sau unitati ale Nationalului).
Administratia Penitenciarelor din subordinea Ministerului Justitiei).

431. Potrivit articolului 51, alin.3, din Legea azilului, persoanele care au fost supuse torturii, violului
sau altor forme grave de violenta psihologica, psihica sau sexuala sau persoanele aflate in alte
situatii deosebite similar, se incadreaza in categoria persoanelor vulnerabile, alaturi de minori, minori
neinsotiti. , persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta, femeile insarcinate, parintii singuri cu
copii minori, persoanele cu tulburari mintale si victimele traficului. Lista persoanelor vulnerabile este
neexhaustiva.

432. Personalul Gll, cu participarea altor parti interesate competente, trebuie sa identifice
persoanele cu nevoi speciale, inclusiv femeile care sunt victime ale violentei de gen sau domestice,
pe baza unei evaluari individuale. Potrivit articolului 5, paragraful 4, din Legea cu privire la azil,
raspunsul
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nevoilor lor speciale este asigurata pe baza cooperarii dintre Gll si orice entitati relevante, inclusiv
autoritatile centrale si locale, ONG-urile si ICNUR. >’

433. GlI-DAl are un total de 23 de ofiteri de caz si 16 ofiteri responsabili de interviurile
preliminare. Potrivit GII-DAI, ofiterii de caz beneficiaza de instruire interna si externa. 1°8

434. In 2013, ca parte a proiectului finantat de UNHCR-Comisia Europeana ,Response to
Vulnerability in Asylum”,1596|| a colaborat cu ICNUR Romania, pentru a pune in aplicare un
mecanism la nivelul autoritatii de azil, DAI, pentru identificarea timpurie a solicitantilor de azil
vulnerabili — inclusiv femeile care sunt victime ale violentei de gen/domestice. Mecanismul a fost
testat in 2014 si este inca in uz. Se bazeaza pe mai multe formulare care se completeaza in diferite
etape ale procedurii de azil, pe baza profilului, situatiei si declaratiilor fiecarui solicitant de azil.

435. Cu toate acestea, conform informatiilor furnizate de GREVIO in timpul vizitei, eficacitatea
acestui mecanism pare sa fie ingreunata de fluctuatia personalului si de nevoia constanta de formare
a personalului din cadrul autoritatilor de azil, un accent limitat pe referire si gestionare a cazurilor si
o intelegere limitata la violenta impotriva femeilor si violenta domestica si importanta prevenirii,
identificarii si raspunsului.

436. GREVIO noteaza ca nu exista o baza de date care sa inregistreze sau sa tina evidenta cazurilor
identificate de violentad impotriva femeilor sau violentd domestica. Cu toate acestea, conform informatiilor
disponibile,'®%intre 1 ianuarie 2019 si 31 septembrie 2019, GII-DAI a identificat 213 solicitanti de azil
ca fiind vulnerabili, dintre care o femeie inséarcinata si alte patru au suferit torturi, viol sau alte forme
grave de violenta psihologica, fizica sau sexuala.

437. Infunctie de nevoile specifice ale fiecarui solicitant de azil identificat ca persoana vulnerabila,
GlI-DAI sesizeaza si coopereaza cu autoritatile si agentiile specializate pentru a oferi asistenta
necesara. Remarcand aceste eforturi, GREVIO este ingrijorat de cooperarea limitata, in practica,
intre partile interesate implicate in lucrul cu solicitantii de azil si alte parti interesate relevante, cum
ar fi Agentia pentru Egalitatea de Sanse sau ONG-urile care se ocupa de obicei cu violenta bazata
pe gen.

438. Tnceeace priveste procedurile de azil care tin cont de gen, GREVIO sustine faptul c¢a, potrivit
articolului 45, paragraful 2, din Legea cu privire la azil, un solicitant de protectie internationala si
femeile care solicita azil, pot solicita sa fie intervievati de functionari si interprete de sex feminin. Cu
toate acestea, implementarea sa in practica, este mai dificila din cauza numarului limitat de femei
interprete si ofiteri de caz. Mai mult, a fost adus la cunostinta GREVIO, ca interpretii pentru unele
limbi nu sunt disponibili si ca uneori calitatea interpretarii acestora nu corespunde standardelor
cerute.

439. In ciuda existentei unor prevederi legale cuprinzitoare care implementeazé cerintele articolului
60, paragraful 1, din Conventia de la Istanbul, GREVIO este ingrijorat de eficacitatea mecanismului de
identificare si trimitere in practica. Conform informatiilor disponibile, problemele legate de violenta de
gen, nu sunt abordate in mod sistematic si adecvat. Identificarea vulnerabilitatii reclamantei se bazeaza
pe declaratiile ei din timpul interviului si, prin urmare, depinde in mare masura de capacitatea oficialilor
care conduc interviurile, de a detecta nevoile speciale ale reclamantei. Au fost observate intrebari
inadecvate sau lipsa de sensibilitate atunci cand se discuta subiecte precum violenta sexuala sau violenta
domestica si atitudinile si tonul de judecata in timpul interviurilor, atunci cand sunt ridicate probleme
legate de discriminarea de gen si violenta domestic3;

157. Hotararea Guvernului nr. 1251/2006 privind normele metodologice de aplicare a legii azilului [Hotararea de Guvern
nr. 1251/2006 pentru aprobarea normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in Roméania],
Articolul 5.

158. Potrivit GII-DAI, unii ofiteri de caz au participat la modulul de instruire privind intervievarea persoanelor vulnerabile si
au, de asemenea, acces la materialele UNHCR. Acesti ofiteri de caz sunt responsabili pentru a decide cu privire la cererile
depuse de persoanele vulnerabile.

159. Tnaltul Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR),Raspuns la vulnerabilitatea in azil — Raport de proiect,
decembrie 2013.

160. Baza de date de informatii privind azilul (AIDA), raport de tara Roménia — actualizare 2020, pagina 72.
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in plus, judecétorii care se ocupa de cazuri de azil, nu primesc instruire specializaté in procedurile
de azil si violenta de gen.

440. n plus, In timp ce Legea cu privire la azil se referd in mod specific la cererile de azil, fiind
decise pe baza unui interviu si analiza individuala pentru fiecare membru al familiei, GREVIO
remarca cu ingrijorare informatiile furnizate de expertii in acest domeniu care sugereaza ca uneori,
in cazul familiilor, sotul este considerat reclamantul principal, iar evaluarea plangerii femeii, este
adesea superficiala si se bazeaza aproape exclusiv pe motivele sotului.

2. Cazare

441. Directia pentru Azil si Integrare, gestioneaza sistemul de primire, care cuprinde sase unitati
de primire — Centre Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitanti de Azil. Acestea au un regim
deschis. Detentia pentru azil, desi posibila prin lege, nu se aplica, cu exceptia cazurilor specifice (de
exemplu, cazurile care implica securitatea nationala).

442. Solicitantii de azil din Romania, au dreptul de a raméne in aceste unitati in timpul procedurii
de stabilire a azilului, cu exceptia cazului in care au mijloace financiare pentru a-si asigura o cazare
privata (articolul 17, alin., 1k din Legea cu privire la azil). Capacitatea totala a centrelor regionale
este de 900 de locuri si pana in prezent nu au lipsit locurile. 82 Mai mult, ONG-ul AIDRom conduce
doua centre de cazare pentru grupuri vulnerabile.

443. Legea privind azilul, prevede o gama larga de drepturi si obligatii pentru solicitantii de azil,
inclusiv dreptul de a fi asistati de ICNUR si ONG-uri, dreptul de a primi asistenta financiara (pentru
cei cu mijloace limitate), asistenta sociala si psihologica si asistenta primara si de urgenta, ingrijire
medicala. Persoanele care sunt identificate ca fiind vulnerabile (inclusiv femeile care ar fi putut fi
victime ale torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologica, mentald sau sexuala) au
dreptul la asistenta suplimentara ,adaptata nevoilor lor” si la o procedura si o primire speciala.

444. Conform informatiilor disponibile, in practica, accesul la astfel de servicii al solicitantilor de
azil si al refugiatilor, nu este asigurat in mod sistematic. Principalele deficiente se refera la lipsa de
cooperare intre partile interesate, in special intre autoritatile de imigrare si serviciile sociale,
finantarea redusé alocata acestor servicii de catre autoritatile locale. In plus, accesul solicitantilor de
azil la aceste servicii, este impiedicat de informatiile disponibile limitate in mai multe limbi si de un

numar insuficient de interpre’gi.162Asisten’;a medicala de specialitate si asistenta psihologica, sunt
adesea oferite de ONG-uri.1%3

445. La repartizarea solicitantilor de azil in camere diferite, GII-DAI ia in considerare sexul
acestora. Cu toate acestea, facilittile de cazare nu sunt adaptate nevoilor solicitantilor de azil
vulnerabili. Cladirile nu sunt dotate cu rampe sau spatii de spalat pentru persoanele cu dizabilitati si
cinci din sase centre, au toalete mixte.164Condi’giiIe din centrele regionale sunt monitorizate si de
Ombudsmanul care viziteaza centrele ih mod regulat si emite rapoarte.

446. In lumina celor de mai sus, GREVIO considera c& trebuie facut mai mult pentru a asigura
proceduri de primire sensibile la gen si servicii de sprijin pentru femeile solicitante de azil si refugiate
care au suferit sau ar putea fi expuse riscului de violenta de gen, inclusiv violenta sexuala.

161. La sfarsitul anului 2019, Tn centrele de primire se aflau 575 de persoane.

162. Informatii furnizate Tn timpul vizitei de catre reprezentantii societatii civile.

163. Prin granturi finantate din fonduri europene.

164. ,0 privire de ansamblu asupra politicilor roméanesti de azil” de Oana Vasile si Armenia Androniceanu.
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447. GREVIO indeamna autoritatile romane sa ia masuri pentru:

a. intensificarea cooperarii si coordonarii intre partile interesate implicate in azil,
in ceea ce priveste identificarea, prevenirea si raspunsul la nevoile victimelor
violentei de gen si violentei domestice in unitatile de primire din Romania;

b. sase asigure ca violenta bazata pe gen, tehnicile de interviu care tin cont de gen si
persecutia specifica bazata pe gen sunt incluse ca subiecte obligatorii atat in
programele de formare initiala, cat si in cele continue pentru functionarii in
domeniul azilului si profesionistii din domeniul juridic, in special judecatorii care
se ocupa de cazurile de azil si interpreti.

C. Nereturnarea(Articolul 61)

448. Masurile de protectie impotriva returnarii, sunt incluse in legislatia privind azilul, precum si in
Ordonanta Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, care prevede ca nimeni nu
va fi returnat intr-o zona in care poate risca vatamare si rele tratamente.

449. Potrivitinformatiilor furnizate de GlI-DAI, Romania nu are nicio lista cu tarile de origine sigure,
tarile terte europene sigure sau tarile terte sigure. Nicio cerere nu a fost respinsa pe baza conceptului
de tara sigura de origine in 2020.

450. Potrivit articolului 35 din Legea cu privire la azil, autoritatile competente pentru cererea de
azil, trebuie sa furnizeze informatii cu privire la posibilitatea depunerii unei cereri pentru persoanele
care au nevoie de protectie internationala. Pliante in mai multe limbi de circulatie internationala,
precum si in araba, kurda, pasto si farsi, care acopera informatii despre drepturile si obligatiile
solicitantilor de azil si informatii privind asistenta oferitda de ONG-uri, sunt disponibile la principalele
puncte de trecere a frontierei si sunt in curs de desfasurare, distribuit migrantilor si solicitantilor de
azil. Furnizarea de informatii pe cale orala, este mai dificila din cauza lipsei de interpreti la punctele
de trecere a frontierei.

451. Au fost exprimate ingrijorari cu privire la absenta sistemelor de identificare timpurie a
victimelor violentei impotriva femeilor care au sau ar putea avea nevoie de protectie, in special atunci
cand acestea se afla intr-o situatie neregulata. Accesul intarziat la reprezentantii legali, ONG-uri si
ICNUR al persoanelor retinute la frontieré\,165 impreund cu formarea limitatd privind persecutia
bazatd pe gen si violenta bazatd pe gen disponibila autoritatilor Politiei de Frontiera, impiedica
accesul la teritoriu si la protectie si pot expune victimele violentei bazate pe gen la riscuri
suplimentare. In acest context, GREVIO subliniaza importanta asigurarii furnizarii efective de
informatii accesibile, usor de inteles si sensibile la gen, cu privire la masurile de protectie a
persoanelor retinute la frontiere, Tnainte de aplicarea acestora pentru procedurile de
readmisie/repatriere.

452. 1n ciuda garantiilor legale impotriva returnarii, GREVIO este ingrijorat de rapoartele privind
cazurile de respingere din Romania in Serbia.l%Reteaua de monitorizare a violentei la frontiera
(BVMN), care colecteaza si marturii de la straini, publica rapoarte lunare si a evidentiat nu numai
respingeri din Roméania catre Serbia, ci si o utilizare sporita a violentei de catre ofiterii romani fata
de migranti, barbati si femei. 167

165. Tn unele cazuri, ONG-urile, avocatii si ICNUR au primit informatii despre persoane retinute la frontiera care ar putea

avea nevoie de protectie internationald, numai dupa ce astfel de persoane au fost readmise in tarile vecine sau li s-a

refuzat accesul pe teritoriul Roméaniei.

166. UNHCR, ,UNHCR Serbia Update”, disponibil la:https://data2.unhcr.org/en/search; vezi si: AIDA, Country Update

Serbia pentru anul 2020, martie 2021, disponibil la:https:/bit.ly/3c7FB8n. Aproximativ 13 459 de persoane au fost

expulzate colectiv din Romania Tn Serbia in 2020.

167. Raportul Regiunii Balcanice — aprilie 2021, Reteaua de monitorizare a violentei la frontiera, Doors Wide Shut — Consiliul
Danez pentru Refugiati,



https://bit.ly/3c7FB8n

15 iulie 2021
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453. 1n vederea reducerii riscului de returnare pentru femeile solicitante de azil din
Romania, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa:

a. isi sustina obligatia de a respecta principiul nereturnarii victimelor violentei
impotriva femeilor, in special la punctele de trecere a frontierei;

b. sa se asigure ca victimele violentei impotriva femeilor care au nevoie de
protectie, indiferent de statutul sau resedinta lor, nu vor fi returnate in nicio
circumstanta in nicio tara in care viata lor ar fi in pericol sau unde ar putea fi
supuse torturii sau tratamentelor inumane/degradante.
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Concluzii finale

454. Dupa intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul, Roménia a luat diferite masuri legislative
si politice pentru a asigura respectarea conventiei, ceea ce demonstreaza angajamentul tarii in
combaterea violentei impotriva femeilor, in special a violentei domestice. Astfel de masuri includ
cateva modificari ale Legii violentei domestice si ale Legii egalitatii de gen si adoptarea Strategiei
nationale de promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei pentru perioada 2018-2021, urmata recent de Legea nationala. Strategia de
Prevenire si Combatere a Violentei Sexuale ,SYNERGY” pentru perioada 2020-2030.

455. Legea privind violenta domestica, modificata, contine o definitie larga a violentei domestice,
care include violenta cibernetica, violenta sociala si spirituald si o categorie larga de persoane
protejate, in conformitate cu Conventia de la Istanbul. Acesta stabileste un sistem robust de sprijin
si protectie, integrata pentru victimele violentei domestice si introduce ordine de protectie temporara,
pe langa ordinele de protectie, care sunt un instrument important pentru a oferi protectie imediata
victimelor violentei si copiilor acestora, ce au fost larg raspandite si folosite inca de la introducerea
lor. Modificarile legislative au fost urmate de adoptarea legislatiei secundare si tertiare, care ofera
linii directoare pentru implementarea legilor modificate; acestea prevad, de exemplu, infiintarea de
echipe mobile de interventie integrata, care ofera servicii sociale in cazuri de urgenta, sau procedure
de combatere a violentei domestic, de catre politie, in special cu privire la modul de completare a
unui formular de evaluare a riscurilor sau de acordare a protectiei provizorii.

456. Pe acest fundal de schimbari promitatoare, acest raport identifica domeniile in care este inca
nevoie de progres si ofera indrumari si solutii concrete pentru a le depasi. Informatiile furnizate in timpul
evaluarii, demonstreaza un accent puternic pe raspunsurile politice si alocarea de resurse pentru violenta
domestica, In comparatie cu alte forme de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul. Astfel,
mecanismele de justitie penald de combatere a violentei sexuale, care este foarte subraportatd in
Romania, se confruntad cu neajunsuri grave. Definitia violului din Codul penal nu este in conformitate cu
Conventia de la Istanbul, iar victimele violului nu au acces la centre de referinta pentru criza violului si/sau
pentru violentd sexuala pe deplin stabilite, distribuite in mod adecvat geografic. Centrul pilot integrat de
criza a violului din cadrul Spitalului Universitar de Urgenta Bucuresti, precum si celelalte noud centre
similare din cadrul proiectului ,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul”, ar trebui sa devina
operationale fara intarzieri nejustificate. Evaluarea a evidentiat, de asemenea, necesitatea de a extinde
furnizarea de servicii specializate pentru victimele tuturor celorlalte forme de violenta impotriva femeilor.

457.  Trebuie depuse mai multe eforturi pentru implementarea legislatiei existente, inclusiv in ceea ce
priveste colectarea datelor si formarea sistematica a tuturor profesionistilor care se ocupa de victimele
violentei. R&@man provocari in legatura cu raspunsul agentiilor de aplicare a legii si al sistemului judiciar
la toate formele de violenta care intrd sub incidenta conventiei, in special violenta domestica si sexuala.
In acest sens, existd o mare nevoie de formare mai sistematica si mai sensibila la gen a sistemului judiciar
pentru a asigura o intelegere mai larga a ciclului violentei domestice si a dinamicii sale de putere si pentru
a elimina stereotipurile de gen in determinarea a ceea ce constituie infractiuni sexuale si pentru a asigura
ca toate cazurile de sex neconsimtit, sunt urmarite penal ca viol. De asemenea, sunt necesare
imbunatatiri in urmarirea penalé a cazurilor de casatorie fortata si hartuire sexuala si asigurarea faptului
ca incidentele de violentd domestica sunt luate in considerare la stabilirea drepturilor de vizitd. GREVIO
este la fel de ingrijorat de pedepsele usoare care sunt aplicate autorilor actelor de violenta impotriva
femeilor.

458. Prin prezentul raport, GREVIO doreste sa sprijine autoritatile romane in demersul lor de a
implementa Conventia de la Istanbul si le invita sa o tina la curent cu regularitate cu privire la
evolutiile in acest sens. GREVIO asteapta cu nerdbdare sa-si continue cooperarea fructuoasa cu
autoritatile roméane.

459. In vederea facilitarii punerii in aplicare a sugestiilor si propunerilor sale, GREVIO solicita
autoritatilor nationale sa traduca acest raport in limbile nationale oficiale si sa se asigure ca acesta este
difuzat pe scara larga, nu numai catre institutiile relevante ale statului la toate nivelurile ( nationale,
regionale si locale), in special guvernului, ministerelor si justitiei, dar si ONG-urilor si altor organizatii
ale societatii civile care lucreaza in domeniul violentei impotriva femeilor.
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Anexa |
Lista propunerilor si sugestiilor GREVIO
Scopuri, definitii, egalitate si nediscriminare, obligatii generale
B. Domeniul de aplicare al conventiei si definitiile (articolele 2 si 3)
1. GREVIO indeamna autoritatile sa intensifice punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul,

in legatura cu toate formele de violentd impotriva femeilor, dincolo de violenta domestica, care in
prezent sunt mai putin abordate de politici, programe si servicii, cum ar fi hartuirea sexuala, MGF,
casatoria fortata, avortul fortat. , sterilizare fortata si urmarire. (paragraful 12)

2. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa ia toate masurile legislative pentru a-si
armoniza definitia ,membrilor de familie” din Codul penal, cu definitia violentei domestice cuprinsa
in articolul 3 din Conventia de la Istanbul si pentru a asigura aplicarea efectiva a unei astfel de
definitii armonizate in practica. (paragraful 13)

C. Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare (articolul 4)
1. Egalitatea de gen si nediscriminarea
3. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa-si continue eforturile de implementare a

legislatiei si politicilor publice, privind egalitatea intre femei si barbati, prin asigurarea realizarii
practice a principiului egalitatii de gen. (paragraful 19)

2. Discriminarea intersectionala

4, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa continue sa abordeze multiplele forme de
discriminare cu care se confrunta in special femeile si fetele din comunitatile de romi si sa ia masuri
pentru a se asigura ca prevederile Conventiei de la Istanbul, sunt puse in aplicare fara discriminare
din oricare dintre celelalte motive enumerate in Articolul 4, alineatul 3. (paragraful 29)

5. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa integreze perspectiva acestor femei in
proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de prevenire si combatere a
violentei impotriva femeilor, prin sprijinirea, finantarea si cooperarea stransa cu ONG-urile de femei
care le reprezinta. (punctul 30)

D. Politici sensibile la gen (articolul 6)

6. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa introduca o perspectiva de gen in Strategia
nationala de promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027 si in Legea violentei domestice, prin
legarea clara a violentei impotriva femeile cu inegalitate de gen si ludnd Tn considerare experientele
specifice ale femeilor si fetelor, pe baza recunoasterii faptului ca violenta domestica afecteaza
predominant femeile si fetele. (punctul 35)
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1. Politici integrate si colectare de date
A. Politici cuprinzatoare si coordonate (articolul 7)

7. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa asigure un set de politici eficace, cuprinzator si
coordonat la nivel de stat, pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta reglementate de
Conventia de la Istanbul, in special prin promovarea unei coordonari sporite si a unei mai mari coerente
in politici si masuri la diferitele niveluri de autoritate. In acest scop, autoritatile ar trebui sa planifice
remedierea fragmentarii actuale in coordonarea mai multor agentii si sa elaboreze méasuri menite sa
armonizeze si s& monitorizeze implementarea planurilor locale de prevenire si combatere a violentei
domestice si a violentei impotriva femeilor. Astfel de eforturi ar trebui sprijinite prin alocarea de resurse
financiare adecvate si promovarea celor mai bune practici. (punctul 45)

B. Resurse financiare (articolul 8)
8. GREVIO indeamna autoritatile roméane sa-si continue eforturile pentru (paragraful 55):

a. majorarea bugetului dedicat atat la nivel central, cat si descentralizat prevenirii Si
combaterii violentei impotriva femeilor, consolidand totodata evaluarea resurselor
financiare necesare Tn acest scop;

b. intensifica eforturile de monitorizare a cheltuielilor reale si de evaluare a progresului,
inclusiv prin bugetarea de gen.

De asemenea, GREVIO invita autoritatile romane sa reduca treptat dependenta de
finantarea externa pentru activitatile de combatere a violentei impotriva femeilor si sa
asigure o pondere mai mare a finantarii de la bugetul de stat al Romaniei pentru a-si
demonstra responsabilitatea financiara pentru implementarea Conventiei de la
Istanbul. (punctul 56)

C. Organizatiile neguvernamentale si societatea civila (articolul 9)

9. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa ofere un sprijin mai mare pentru activitatea
organizatilor de femei specializate in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor,
oferindu-le oportunitati de finantare stabile si durabile, proportionale cu nevoile lor estimate. In acest
scop, autoritatile roméane ar trebui sa instituie o procedura publicd dedicata, transparenta si
responsabila in cadrul careia toate ONG-urile care ofera servicii specializate de sprijin victimelor
tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si copiilor acestora, sa poata solicita finantare.
(punctul 63)

D. Organismul de coordonare (articolul 10)

10. In vederea asigurarii stabilirii continue a politicilor si implementarii, monitorizarii si evaluarii
efective a masurilor luate pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de violentd impotriva
femeilor, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa (paragraful 74):

a. Sa se asigure, pe de o parte, ca mandatul organismului de coordonare existent,
cuprinde puterea de a asigura coordonarea si punerea in aplicare a politicilor si
masurilor de prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta reglementate de
Conventia de la Istanbul si de a asigura pe de alta parte, ca monitorizarea si evaluarea
independenta a acestor politici si masuri sa fie efectuata pe baza unor indicatori
predefiniti stabiliti pentru a masura succesul;

b. sa se asigure ca functiile organismului de coordonare, sunt exercitate in strénsa
consultare cu ONG-urile relevante si cu actorii societatii civile, inclusiv cu ONG-urile
independente de femei, si ca acestea sunt sustinute de date adecvate.
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E. Colectarea si cercetarea datelor (Articolul 11)
1. Colectarea datelor administrative
A.Agentiile de aplicare a legii si sectorul justitiei
11. GREVIO indeamna autoritatile roméane sa introduca un sistem de colectare a datelor

administrative de catre organele de drept si organele judiciare, bazat pe categorii armonizate care
sa permita urmarirea evolutiei cauzelor pe parcursul procesului penal, acoperind toate formele de
violenta impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul si defalcate pe sex, varsta, tip
de infractiune si tip de relatie a faptuitorului cu victima. (punctul 85)

b. Sectorul de sanatate

12. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa extinda colectarea de date privind contactul
furnizorilor de asistenta medicala cu pacientii din motive legate de experientele de violenta de gen.
Aceste date ar trebui sa fie dezagregate, cel putin, dupa sex, varsta si relatia faptuitorului cu victima.
(punctul 87)

C. Servicii sociale

13. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa extinda colectarea de date cu privire la
rapoartele facute si interventiile propuse de serviciile sociale, in legatura cu toate formele de violenta
acoperite de Conventia de la Istanbul. (punctul 91)

d. Date despre procedura de azil

14. GREVIO incurajeaza autoritatile roméne sa introduca un sistem de colectare a datelor care sa
permitd inregistrarea rezultatelor cererilor de azil, formulate pe baza persecutiei legate de gen, inclusiv
mutilarea genitald feminina si casatoria fortata. (punctul 93)

2. Anchete bazate pe populatie

15. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane sa efectueze anchete pe populatie cu privire
la diferitele forme de violenta impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la Istanbul. GREVIO
incurajeaza Tn continuare autoritatile romane sa se asigure ca proiectarea acestor sondaje, permite
ca rezultatele sondajului sa arate expunerea femeilor la diferitele forme de violenta acoperite de
Conventia de la Istanbul, inclusiv violenta domestica. (punctul 97)

3. Cercetare
16. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa (paragraful 101):

a. abordeze, prin cercetare, toate formele de violenta impotriva femeilor, cum ar fi violenta
sexuala, hartuirea sexuala si casatoria fortata sau alte practici traditionale daunatoare
femeilor, precum si violenta care afecteaza grupuri vulnerabile de femei, cum ar fi
femeile si fetele rome, femeile migrante, femeile LGBTI. si femeile cu dizabilitati.

b. sprijinirea cercetarii pentru a studia efectele asupra copiilor ce asista la violenta
domestica si accesul femeilor victime la sprijin, protectie si justitie.
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[I. Prevenirea
A. Cresterea gradului de constientizare (articolul 13)
17. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa-si intensifice eforturile de a desfasura

campanii de constientizare, in mod regulat si la toate nivelurile, in vederea abordarii diferitelor
aspecte ale prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, acoperite de
Conventia de la Istanbul, pentru a ajunge la grupuri specifice de femei si fete, in special femeile
rome. In plus, GREVIO incurajeaza ferm autorittile romane sa asigure o finantare de stat adecvata
si durabila pentru campaniile de constientizare si sa implice toate partile interesate, relevante in
astfel de eforturi, inclusiv organizatiile societatii civile. GREVIO incurajeaza, de asemenea,
autoritatile romane, sa analizeze eficacitatea campaniilor de constientizare desfasurate si, pe baza
acestei analize, sa conceapa pasi suplimentari. (punctul 112)

B. Educatie (articolul 14)

18. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane sa isi intensifice eforturile pentru a promova,
adaptarea capacitatii in evolutie a cursantilor, principiile egalitatii intre femei si barbati, rolurile de
gen nestereotipate, respectul reciproc, solutionarea nonviolenta a conflictelor in relatiile
interpersonale si dreptul la integritate personala, de a asigura informarea cu privire la diferitele forme
de violenta de gen impotriva femeilor, in programele formale si la toate nivelurile de invatamant.
Aceasta include necesitatea de a aborda in special casatoriile fortate si violenta sexuala,
concentrandu-se pe dreptul la integritate personala si la relatiile de putere inegale intre femei si
barbati. (punctul 122)

C. Formarea profesionistilor (articolul 15)

19. GREVIO indeamna autoritatile romane sa asigure formarea initiala si continua sistematica si
obligatorie privind prevenirea si depistarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor
reglementate de Conventia de la Istanbul, privind egalitatea intre femei si barbati, nevoile si
drepturile victimelor, privind prevenirea victimizarii secundare pentru toate grupurile profesionale, in
special fortele de ordine, sectorul sanatatii si sistemul judiciar. Toata formarea trebuie sa fie sustinuta
si consolidata prin protocoale si linii directoare clare care stabilesc standardele pe care personalul
trebuie sa le respecte si prin finantare adecvata si durabila pentru sesiunile de formare. (punctul
135)

D. Programe de interventie preventiva si tratament (articolul 16)
1.Programe pentru autorii violentei domestice
20. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa (paragraful 141):

a. sa dezvolte programe pentru faptuitori, bazate pe standarde minime comune care (1) se
concentreaza pe realizarea schimbarii comportamentale a faptuitorului, pentru a adopta
un comportament non-violent; (2) sa se asigure ca siguranta victimelor, sprijinul
acestora si drepturile lor, reprezinta o preocupare primordiala; (3) sa lucreze n stransa
coordonare cu serviciile specializate de sprijin pentru victime, cum ar fi adaposturile
pentru femei si centrele de consiliere, pe baza cooperarii intre mai multe agentii;

b. sa se asigure ca personalul care administreaza astfel de programe, primeste o formare
adecvata, care incorporeaza o intelegere de gen a violentei si necesitatea de a
deconstrui stereotipurile de gen daunatoare;

c. saia masuri de monitorizare a programelor pentru faptuitori si de evaluare a impactului
acestora, pe baza unui set de indicatori predefiniti care vizeaza masurarea eficacitatii



unor astfel de programe pentru a preveni alte acte de violenta, luand in considerare,
inter alia, feedbackul din partea victimei.
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2. Programe pentru infractori sexuali

21. GREVIO incurajeaza autoritatile sa dezvolte programe de tratament pentru infractorii sexuali
care sa tina seama in mod corespunzator de cele mai bune practici dezvoltate la nivel international,
garantand in acelasi timp o abordare bazata pe drepturile omului. (punctul 143)

E. Participarea sectorului privat si a mass-media (articolul 17)

22. GREVIO invita autoritatile romane sa caute implicarea angajatorilor in prevenirea violentei
impotriva femeilor. In acest scop, angajatorii ar trebui incurajati sa adopte masuri si sa stabileasca
standarde de autoreglementare pentru prevenirea si combaterea violentei de gen impotriva femeilor
la locul de munca. (punctul 151)

IV.  Protectie si sprijin
A. Obligatii generale (articolul 18)

23. GREVIO indeamna autoritatile romane sa infiinteze structuri institutionalizate de coordonare
si cooperare intre diferitele agentii guvernamentale si neguvernamentale si furnizori de servicii
pentru a asigura o cooperare multi-agentie adaptata nevoilor specifice ale victimelor tuturor formelor
de violenta impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul, in special violul si violenta
sexuala, casatoria fortata, urmarirea si hartuirea sexuala. (punctul 160)

B. Informatii (articolul 19)

24, GREVIO incurajeaza cu tarie, autoritatile roméane sa se asigure ca profesionistii tuturor
institutiilor relevante, adopta o abordare mai proactiva in ceea ce priveste informarea victimelor si
sa asigure o difuzare mai larga a informatiilor despre serviciile de sprijin existente si masurile legale
disponibile victimelor violentei domestice si a altor forme de violentad impotriva femeilor intr-o limba
pe care o inteleg. (punctul 167)

C. Servicii generale de asistenta (articolul 20)
1. Servicii sociale
25. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane s& asigure resurse umane si financiare

adecvate pentru serviciile sociale, inclusiv cele furnizate de autoritatile locale in sprijinul victimelor
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor. (punctul 179)

26. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile romane sa asigure infiintarea de programe
dedicate, care vizeaza imputernicirea femeilor victime ale violentei domestice, inclusiv independenta
lor economica prin asistenta financiara, educatie, formare, asistenta in gasirea unui loc de munca si
solutii locative pe termen lung. (punctul 180)

2. Servicii pentru sanatate

27. GREVIO incurajeaza cu fermitate autoritdtile romane, sa asigure femeilor victime ale
violentei acoperite de Conventia de la Istanbul, acces la servicii de sanatate cu resurse adecvate,
instruite pentru a ajuta victimele, in special prin (paragraful 183):

a. Tinand cont de formele de violentd impotriva femeilor, acoperite de Conventia de
la Istanbul, raspunzand nevoilor medicale ale victimelor intr-o maniera sensibila
si asigurand trimiteri catre servicii de asistenta relevante si de preferinta
specializate.
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b. dezvoltarea siimplementarea eficientd a protocoalelor si a liniilor directoare care sa
asigure ca toti profesionistii din domeniul sanatatii raspund in mod adecvat femeilor
victime ale tuturor formelor de violenta, inclusiv prin recunoasterea faptului ca femeile
expuse discriminarii intersectionale, in special femeile cu dizabilitati, femeile migrante
si femeile rome, se pot confrunta cu bariere semnificative in cautarea ajutorului;

c. furnizarea de documentatie gratuita a probelor criminalistice adecvate pentru
utilizarea de catre sectorul justitiei penale.

D. Servicii de asistenta de specialitate (articolul 22)

28. GREVIO indeamna autoritatile roméane, sa asigure servicii de sprijin specializate, adecvate
pentru femei, sustinute de finantare durabild si adecvata in toata tara, pentru toate formele de
violenta impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la Istanbul. (paragraful 192)

E. Adaposturi (articolul 23)
29. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa (paragraful 205):

a. extinda numarul si/sau capacitatile adaposturilor specializate, dedicate femeilor si
copiilor acestora, in toata tara, cu monitorizarea calitatii si sustenabilitatii financiare a
furnizarii serviciilor;

b. sa asigure accesul echitabil la astfel de servicii specializate de adapost, pentru toate
femeile victime ale tuturor formelor de violenta, acoperite de Conventia de la Istanbul, in
special femeile cu dizabilitati, femeile care locuiesc in zonele rurale, femeile in varsta,
femeile rome si femeile migrante (inclusiv cele cu un statutul de migratie
neregulamentara), inclusiv prin revizuirea criteriilor actuale de acces la adaposturile
GDASPC si prin asigurarea faptului ca procedurile de acces nu contribuie la victimizarea

secundara.
F. Linii de asistenta telefonica (articolul 24)
30. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa extinda oferta de consiliere telefonica

disponibila in prezent, asigurand consiliere si trimiteri in legatura cu toate formele de violenta
impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la Istanbul, dincolo de violenta domestica si intr-o
varietate mai larga de limbi, inclusiv limbile minoritatilor, prin personal instruit in toate formele de
violenta si sa faca publicitate pe scara larga a liniei de asistenta existenta. (punctul 213)

G. Sprijin pentru victimele violentei sexuale (articolul 25)

31. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa-si continue eforturile de a infiinta centre de
referinta pentru violenta sexuala si/sau centre de criza pentru viol si de a le asigura finantarea de
stat sustenabila dincolo de faza initiala a proiectului, reamintind ca un astfel de centru ar trebui sa
fie disponibil pentru fiecare 200 000 de locuitori si ca raspandirea lor geografica, ar trebui sa le fie
accesibile victimelor, atat in zonele rurale, cét si in cele urbane. Colectarea probelor criminalistice si
eliberarea certificatelor criminalistice, nu trebuie sa faca obiectul unei taxe. (punctul 219)

H. Protectia si sprijinul copiilor martori (articolul 26)

32. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane sa intensifice masurile pentru a da un sens
mai practic recunoasterii oferite de lege a efectelor nocive ale asistarii la violentd domestica asupra
copiilor si sa ofere acestor copii, servicii de sprijin adecvate, adaptate nevoilor lor specifice. (punctul
226)
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V. Drept material
A. Drept civil
1. Cai de atac civile impotriva statului — asigurarea diligentei necesare (articolul

29)
33. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa (paragraful 238):

a. saia masuri practice pentru a se asigura ca femeile victime ale violentei, primesc
informatii adecvate cu privire la raspunderea civila a functionarilor publici pentru a
putea folosi in practica caile de atac existente;

b. sa se asigure ca sunt colectate si actualizate in mod regulat, date adecvate
privind utilizarea remediilor disponibile

2. Compensatie (articolul 30)

34. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa ia masuri suplimentare pentru (paragraful
246):

a. a facilita accesul victimelor la despagubiri, in cadrul procedurilor civile si penale si sa
se asigure ca o astfel de reparatie, este atribuitd prompt si proportionala cu gravitatea
prejudiciului suferit.

b. colectarea datelor, privind numarul de cazuri in care femeile victime ale violentei, au
solicitat si au obtinut despagubiri de la autor, pentru infractiunile prevazute de Conventia
de la Istanbul.

35. GREVIO invita in continuare autoritatile romane sa-si ridice rezerva la articolul 30,
paragraful 2 din Conventia de la Istanbul. (punctul 247)

3. Custodia, drepturi de vizita si siguranta (articolul 31)
36. GREVIO indeamna autoritatile roméane, sa ia masurile necesare pentru (paragraful 261):

a. ase asigura ca instantele de familie isi respecta datoria de a lua in considerare
toate aspectele legate de violenta impotriva femeilor, atunci cand stabilesc drepturile
de custodie si de vizita si de a evalua daca o astfel de violenta ar justifica
restrangerea drepturilor de custodie si de vizita.

b. sa includa un proces sistematic de examinare a cazurilor legate de stabilirea
drepturilor de custodie si de vizita pentru a determina daca violenta a fost o problema
in relatie si daca a fost raportata.

Astfel de masuri ar trebui sa fie insotite de furnizarea de formare obligatorie si directionata
pentru ofiterii judiciari si de aplicare a legii, precum si pentru toti profesionistii care se ocupa de
cazuri de violenta bazata pe gen si abuz asupra copiilor, inclusiv practicienii juridici care se
ocupa de cazuri de separare si custodie. Aceasta instruire, ar trebui sa acopere toate formele de
violentd domestica si mecanismele acesteia, inclusiv constrangerea, manipularea si violenta
psihologica, precum si efectele daunatoare ale asistarii la violenta domestica asupra bunastarii
copiilor.

4. Consecintele civile ale casatoriilor fortate (articolul 32)
37. GREVIO invita autoritatile roméne, sa ia masuri pentru intarirea cailor de atac pentru femeile

aflate in situatii de casatorie fortata, in vederea redobandirii starii civile necasatorite, in special prin
eliminarea termenului de anulare si prin oferirea dreptului legal de a anula sau desface casatoria.



GREVIO invita, de asemenea, autoritatile, sa inlature orice povara financiard sau administrativa
nejustificata, impuséa femeilor si fetelor care doresc sa-si recapete statutul de necasatorit. (punctul 269):
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B. Drept penal

1. Violenta psihologica si urmarirea (articolele 33 si 34)
38. GREVIO invita autoritatile romane sa ridice rezervele cu privire la articolele 33 si 34 din
Conventia de la Istanbul. (punctul 271)

2. Violenta fizica (articolul 35)

39. GREVIO incurajeaza autoritatile romane, sa asigure aplicarea efectiva a intregii game de
infractiuni relevante pentru violenta fizica, angajata de un partener intim impotriva celuilalt. (punctul
277)

3. Violenta sexuala, inclusiv violul (articolul 36)

40. GREVIO indeamna autoritatile roméane, sa modifice prevederile Codului Penal, care
acopera violul si agresiunea sexuala si sa incorporeze pe deplin notiunea de lipsa a
consimtamantului liber acordat, conform articolului 36 din Conventia de la Istanbul si sa se asigure
ca astfel de prevederi sunt aplicate efectiv in practica, de catre organele de drept, procuratura si
sistemul judiciar, inclusiv in absenta rezistentei victimei si in cazul in care circumstantele cauzei
impiedica acordul valid. (punctul 289)

41. GREVIO indeamna, de asemenea, autoritdtle romane, sa asigure sanctiuni
corespunzatoare pentru toate actele sexuale fara consimtdmantul victimei, inclusiv in cazul in care
circumstantele cauzei impiedica consimtamantul valabil. (punctul 290):

42. GREVIO indeamna autoritatile romane, sa ia masuri pentru eradicarea stereotipurilor de gen,
daunatoare si discriminatorii in jurul violentei sexuale, inclusiv in cadrul sistemelor de justitie penala,
care au dus adesea la impunitate pentru autori. Tn acest scop, ar trebui desfasurate instruiri pentru
toti profesionistii relevanti, in special pentru sistemul judiciar, si ar trebui dezvoltate si implementate
linii directoare adecvate. (punctul 291)

4, Casatoria fortata (articolul 37)

43. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméne sa ia Tn considerare introducerea unei
infractiuni specifice de casatorie fortata, pentru a acoperi natura speciald a acestor infractiuni si
pentru a le face operationale pentru autoritatile de aplicare a legii, parchete si instante. (punctul 299)

44, Mai mult, GREVIO incurajeaza autoritdtile romane sa incrimineze comportamentul
intentionat de atragere a unui adult sau a unui copil pe teritoriul altui stat, cu scopul de a forta aceasta
persoana la casatorie, asa cum prevede articolul 37, paragraful 2 din Conventia de la Istanbul.
(punctul 300)

45, Avand in vedere cerinta de a adopta o abordare cuprinzatoare, GREVIO incurajeaza ferm
autoritatile romane sa se asigure ca orice masuri de drept penal, sa fie insotite de o strategie
cuprinzatoare care sa asigure prevenirea si identificarea acestei forme de violenta, precum si
sprijinul pentru femei si fetele expuse casatoriilor fortate. (punctul 301)

5. Mutilarea genitala feminina (articolul 38)
46. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa (paragraful 305):

a. saiain considerare introducerea in legislatia lor penal&, a unei infractiuni care vizeaza
in mod specific toate formele de mutilare genitala feminina, astfel cum sunt definite la
articolul 38 din Conventia de la Istanbul;

b. sensibilizarea si cunoasterea profesionistilor implicati si a societatii in general, cu
privire la aceasta forma specifica de violenta impotriva femeilor.
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7. Hartuirea sexuala (articolul 40)

47. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile roméne sa ia masuri corespunzatoare pentru a
investiga, urmari si pedepsi toate actele de hartuire sexuala si pentru a asigura aplicarea practica a
Codului Penal si a Legii egalitati de gen prin cresterea gradului de constientizare a tuturor
profesionistilor relevanti si a publicului larg. (punctul 315)

8. Sanctiuni si masuri (articolul 45)

48. Respectand principiul independentei justitiei, GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile
romane sa ia masuri pentru a se asigura ca sanctiunile judiciare in cazurile de violenta impotriva
femeilor si violentd domestica sunt eficiente, proportionale si disuasive. In stabilirea sanctiunilor
judiciare, ar trebui luate masuri pentru a evita revictimizarea victimelor prin impunerea de amenzi
sotilor sau partenerilor actuali, sau fostilor lor de care pot depinde financiar. (punctul 323)

49. in plus, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa (paragraful 324):

a. sa se asigure ca toate condamnarile in cazurile de violenta impotriva femeilor si
violentd domestica, sunt proportionale cu gravitatea infractiunii si pastreaza functia
disuasiva a pedepselor;

b. saimbunatateasca colectarea de date cu privire la sanctiunile impuse pentru diferitele
forme de violenta impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul, in
special prin dezagregarea acestor date in functie de sexul faptuitorului si al victimei,
precum si de relatia lor;

9. Circumstantele agravante (articolul 46)

50. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile roméane sa ia masurile adecvate pentru a se asigura,
prin instruire si orientari adecvate, ca toate circumstantele enumerate la articolul 46 din Conventia
de la Istanbul sunt, in practica, considerate circumstante agravante de catre sistemul judiciar si sa
adopte masuri legislative ce urmaresc sa umple golurile ramase in legislatia lor penala, astfel incat
sa respecte pe deplin cerintele articolului 46 din Conventia de la Istanbul, privind circumstantele
agravante. (punctul 327)

10. Interzicerea proceselor alternative obligatorii de solutionare a
litigiilor sau a condamnarii (articolul 48)

51. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa (paragraful 335):

a. ia masuri pentru a se asigura ca in cazurile de mediere familiala in contextul divortului in
baza Legii nr. 192/2006 privind medierea, procesele eficiente de screening si garantiile,
sunt stabilite pentru a permite judecatorilor si mediatorilor sa identifice si sa remedieze
dezechilibrele de putere dintre cele doua parti, rezultate din antecedentele de violenta
domestica, de catre un sot fata de celalalt, in vederea asigurarii liberului arbitru si
consimtamantul complet, la procesul de mediere al ambelor parti;

b. sa se asigure ca toate femeile victime ale formelor de violenta, reglementate de
Conventia de la Istanbul, sunt informate cu privire la caracterul neobligatoriu al
medierii in cadrul procedurilor penale;

C. sainstruiasca judecatorii, mediatorii si profesionistii din domeniul juridic cu privire la
necesitatea de a se asigura ca victimele isi dau consimtamantul liber la mediere si nu
sunt expuse la o revictimizare ulterioara;
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VI. Cercetare, urmarire penala, drept procesual si masuri de protectie
A. Obligatii generale, raspuns imediat, prevenire si protectie (articolele 49 si 50)

1. Raportare, raspuns imediat si investigatii de catre agentiile de aplicare a legii
52. GREVIO indeamna autoritatile roméne sa (paragraful 350):

a. intensifice eforturile pentru a asigura raspunsuri prompte si adecvate din partea
agentiilor de aplicare a legii, in legatura cu toate formele de violenta impotriva
femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul, oferindu-le resursele, cunostintele
si mijloacele necesare;

b. saia masuri pentru a incuraja raportarea tuturor formelor de violenta impotriva
femeilor, inclusiv violenta partenerului intim, violenta sexuala si violul, asigurand in
acelasi timp, imbunatatiri paralele in investigarea si urmarirea penala, inclusiv prin
reducerea victimizarii secundare in timpul procesului juridic;

c. sa elaboreze proceduri standard de operare pentru aplicarea legii, cu privire la toate
formele de violenta impotriva femeilor care intra sub incidenta Conventiei, pe baza
unei evaluari a implementarii in practica a orientarilor deja adoptate, privind violenta

domestica.
2. Ancheta si urmarire penala eficiente
53. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa se asigure ca parchetele recurg la toate

masurile posibile pentru a oferi justitie penald victimelor tuturor formelor de violenta impotriva
femeilor, reglementate de Conventia de la Istanbul. (punctul 358)

3. Ratele de condamnare

54, GREVIO indeamna autoritatile roméne ca, pe baza datelor, cercetarii si evaluarii legislatiei,
sa identifice si s& abordeze rapid orice/toti factorii care pot contribui la uzura in cazurile de viol,
violentd domestica si orice alte forme de violenta impotriva femeilor. (punctul 361)

B. Evaluarea si gestionarea riscurilor (articolul 51)

55. GREVIO incurajeaza cu tarie autoritatile romane sa se asigure ca evaluarile riscurilor sunt
repetate in toate etapele relevante ale procedurilor penale, cu implicarea serviciilor specializate
pentru femei si ca evaluarile sistematice si sensibile la gen si managementul sigurantei, devin
proceduri standard in toate cazurile de violenta impotriva femeilor, acoperite de Conventia de la
Istanbul. (punctul 372)

D. Ordine de restrictie sau de protectie (articolul 53)
56. GREVIO incurajeaza autoritatile romane sa (paragraful 392):

a. sa se asigure ca ordinele de protectie pot fi disponibile pentru victimele tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor, reglementate de Conventia de la
Istanbul;

b. identificd cauzele numarului mare de incalcari ale ordinelor de protectie de catre
faptuitori si furnizeaza periodic date privind incalcarile si sanctiunile impuse ca urmare
a incalcarilor;

c. asigura implementarea eficienta si prompta a sistemului de monitorizare electronica a
respectarii ordinelor provizorii de protectie si ordinelor de protectie.
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E. Procedura ex parte si din oficiu (articolul 55)
1. Proceduri din oficiu si ex parte
57. GREVIO indeamna autoritatile competente sa isi modifice legislatia nationala, pentru a se

conforma cu regulile privind urmarirea penala ex parte si din oficiu, in ceea ce priveste infractiunile
de viol si agresiune sexuala. (punctul 400)

58. GREVIO invita autoritatile romane sa-si ridice rezerva la articolul 55, paragraful 1 din
Conventia de la Istanbul. (punctul 401)

F. Masuri de protectie (articolul 56)

59. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa asigure utilizarea sistematica a tuturor
masurilor disponibile de protectie a victimelor violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
inclusiv a copiilor victime si martori, asa cum este prevazut de legislatia romana, in special in timpul
investigatiilor si procedurilor judiciare, posibilitatea de a asigura audieri prin mijloace audiovizuale,
folosirea de camere sigure, informarea victimei cu privire la eliberarea faptuitorilor si zonele separate
de intrare si asteptare pentru victime si faptuitori. (punctul 412)

G. Asistenta judiciara (articolul 57)

60. GREVIO incurajeaza ferm autoritatile sa ia masurile legislative si de alta natura, necesare
pentru (paragraful 425):

a. a se asigura ca victimele sunt informate in mod corespunzator cu privire la dreptul lor
de a avea acces la asistenta juridica;

b. eliminarea oricaror bariere administrative sau procedurale in calea obtinerii asistentei
juridice, pentru victimele care sunt lipsite de mijloace financiare si nu pot plati pentru
reprezentarea juridica;

VIl.  Migratie si azil

B. Cereri de azil bazate pe gen (articolul 60)
2. Cazare
61. GREVIO indeamna autoritatile romane sa ia masuri pentru (paragraful 447):

a. intensificarea cooperarii si coordonarii intre partile interesate, implicate in azil, n
ceea ce priveste identificarea, prevenirea si raspunsul la nevoile victimelor violentei
de gen si violentei domestic, Tn unitatile de primire din Romania;

b. sa se asigure ca violenta bazata pe gen, tehnicile de interviu care tin cont de gen si
persecutia specifica bazata pe gen, sunt incluse ca subiecte obligatorii atat in
programele de formare initiald, cat si in cele continue pentru functionarii in domeniul
azilului si profesionistii din domeniul juridic, in special judecatorii care se ocupa de
cazurile de azil si interpreti.

C. Nereturnarea (articolul 61)



62. In vederea reducerii riscului de returnare pentru femeile solicitante de azil din Romania,
GREVIO incurajeaza ferm autoritatile romane sa (paragraful 453):

a. Tisi mentina obligatia de a respecta principiul nereturnarii victimelor violentei impotriva
femeilor, n special la punctele de trecere a frontierei;

b. sa se asigure ca victimele violentei impotriva femeilor care au nevoie de protectie,
indiferent de statutul sau resedinta lor, nu vor fi returnate in nicio circumstanta, in
orice tara in care viata lor ar fi in pericol sau in care ar putea fi supuse torturii sau
tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante.
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Anexa ll
Lista autoritatilor nationale, a altor organisme publice,
organizatiile neguvernamentale si
organizatii ale societatii civile
cu care GREVIO a avut consultari

Autoritatile nationale

Ministerul Educatiei

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul de Finante

Ministerul Sanatatii

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Public

Organisme publice nationale

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Copiilor si Adoptiei
Agentia Nationala pentru Romi

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Institutul National al Magistraturii
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GREVIO, Grupul de experti pentru actiunea impotriva violentei impotriva

Femeilor si violenta domestica, este un organism de monitorizare a drepturilor omului independent,
mandatat sa monitorizeze implementarea

Conventiei Consiliului Europei, privind prevenirea si combaterea violentei

impotriva femeilor si a violentei domestice(Conventia de la Istanbul) de catre parti.
Conventia de la Istanbul, este tratatul cel mai de anvergura, la nivel international,
pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Este

un set cuprinzator de prevederi, ce se intinde pe o gama larga de masuri preventive si
masuri de protectie, precum si o serie de obligatji ce asigura

un raspuns adecvat al justitiei penale la astfel de incalcari grave ale

drepturilor omului.

Acest raport contine o analiza generala a implementarii

prevederilor Conventiei de la Istanbul. Evidentiaza pozitiv

initiative n prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta

impotriva femeilor, la nivel national si ofera sugestii si

propuneri de imbunatatire a situatiei femeilor care se confrunta cu astfel de violente.
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www.coe.int/conventionviolence
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Consiliul Europei este liderul continentului

organizatie pentru drepturile omului. Acesta cuprinde 46 de state membre,

. incluzand toti membrii Uniunii Europene.
www.coe.int Toate statele membre ale Consiliului Europei au aderat la

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, un tratat conceput
pentru a proteja drepturile omului, democratia si statul de drept.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, supravegheaza

implementarea Conventiei in statele membre.
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